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Figura 196 Surse de degradare a mediului in municipiul Bistrita
”

CIVITTA

i) Z 2 Bkm -. {
ee—— - - m : Sursa datelor: APM Bis_t'rjta-Nésﬁud : ?
Limite B perimetru construit 2020 Surse degradare
[__] timita Zonei Urbane Functionale Infrastructura de transport feroviar mediu |

Limita Unitatii Administrativ Caleforsts ® Instalatii
 Teritoriale i 'PPCI S o
/ Instalatii CO
Reteaua de localitati Infrastructura de transport rutier & i
(cf. legii 350/2001) Drum national / artera principald ( Degradare calitate
® Municipiu resedinti de judet Drum judetean / artera secundara ape
@ Oras ~— Drumuri si strazi de interes local
&  Sat resedinta de comund Cadru natural
Sat m— Rauri
B Lecuri

SURSA: LIMITE ARIl NATURALE PROTEJATE — WEBSITE MINISTERUL MEDIULUI

313

WWW.PoCa.ro 4&} >



Programul Operational Capacitate Adminstrativi
Competenta face diferenta! Instraments Structurale

UNRINEA EURCPEANA

n ceea ce priveste poluarea fonica din municipiul Bistrita, rezultatele masuritorilor de zgomot efectuate
in cursul anului 2020 de cdtre Agentia pentru Protectia Mediului Bistrita-Nasdud au relevat 12 depasiri ale
limitelor admise, principala sursa de zgomot fiind traficul rutier'®s:

- 5depdsiri ale limitei minime admise (75 dB), féra depésirea limitei maxime admise {85 dB), in cazul
strazilor de categorie tehnica | din municipiu: Calea Moldovei (3 depasiri), Bulevardul Libertatii,
Bulevardul Repubilicii.

- 2 depasiri ale limitei admise (70 dB) Tn cazul strazilor de categorie tehnicd Il: Bulevardul Decebal,
Str. Gen. Gr. Balan.

- 2 depdsiri ale limitei admise (60 dB) in parcul municipal Bistrita.
- O depasire a limitei admise (65 dB) in piete si spatii cu destinatie comerciald: zona comerciald Mall.

Primaria Municipiului Bistrita nu a elaborat un plan de actiune pentru prevenirea si reducerea zgomotului
ambiental.

Primaria Municipiului Bistrita a realizat in anul 2020 o serie de investitii menite sa reducad efectele negative
ale poludrii aerului (inclusiv poluarea fonicd) asupra sandtatii populatiei. Acestea au vizat amenajarea
strazilor in noile zone rezidentiale, consolidare, reabilitarea si modernizarea unor strazi existente, precum
si 0 serie de proiecte din domeniul mobilitdtii urbane durabile, finantate din fonduri europene'®:

- Reconfigurarea axei de transport public pe traseul Str. Garii — B-dul Decebal — Str. Andrei Muresanu
— Str. Nasdudului.

- Linie verde de transport public utilizdnd mijloace de transport cu motor electric, hibrid sau cu
norma de poluare redusa.

- Amenajare piste pentru ciclisti in municipiul Bistrita — etapa I

- Centru intermodal de transport public strada Garii — strada Tarpiului — strada Industriei.

3.7.3.2. CALITATEA APEI

Conform datelor furnizate de cdtre SGA Bistrita-Nasdaud, cea mai importanta sursd cu potential de
degradare a calitdtii apelor este statia de epurare a apelor urbane uzate, aflata in administrarea companiei
de apa-canal SCAQUABIS SA. Statia de epurare are o capacitate proiectata de 148.608 locuitori echivalenti,
in anul 2020 capacitatea functionald fiind de 105.246 locuitori echivalenti®®. Planul de Management al
Bazinului Hidrografic Somes-Tisa identifica statia de epurare din municipiul Bistrita ca fiind o statie de
epurare cu treapta mecano-biologica, ce polueaza cursul de apa al Bistritei cu metale grele (Pb, Ni),
impactul nefiind insa unul semnificativ.

Alte surse de degradare a calitatii apelor prezente pe teritoriul municipiului sunt sursele de poluare difuze
(agricultura, traficul auto, depunerile atmosferice), dar si existenta unor gospodarii neracordate sau fara
acces la retelele de alimentare cu ap3 si canalizare. In perioada 2014-2020 nu au fost inregistrate poludri
accidentale care sa afecteze calitatea apelor din municipiul Bistrita.

Astfel, corpul de apa raul Bistrita a inregistrat intre anii 2014-2020 un potential ecologic moderat, starea
chimica fiind buna.

198 Cf. APM Bistrita-Nasaud, Raport privind starea mediului in judetul Bistrita-Nasdud in anul 2020.
198 Cf. APM Bistrita-Nasaud, Raport privind starea mediului in judetul Bistrita-Nasaud in anul 2020.
200 Cf. APM Bistrita-Nasaud, Raport privind starea mediului in judetul Bistrita-Nasaud in anul 2020.
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in vederea reducerii degradérii calitétii apelor din surse agricole, in 2013 Primaria Municipiutt Hie
adoptat Planul de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole
pentru municipiul Bistrita si localitdtile componente. Acesta prevedea reguli si masuri privind amplasarea
si dimensionarea spatiilor de depozitare a gunoiului de grajd, perioade de interdictie in aplicarea
ingrasamintelor organice si/sau minerale, reducerea pierderilor de azot din ingrasaminte, documente de
evidentd privind gestiunea nutrientilor, pasunatul liber si mentinerea animalelor de pasune si realizarea

bilantului de azot la nivelul municipiului Bistrita.

De asemenea, Proiectul Regional de dezvoltare a infrastructurii de apd si apd uzatd in judetul Bistrita-
Ndsdud, in perioada 2014 — 2020 prevede extinderea retelei de apa potabila (pe 34 de strazi / tronsoane
de strazi) si a retelei de canalizare pe 49 de strézi / tronsoane de strazi din municipiul Bistrita,

3.7.3.3. CALITATEA SOLULUI

Conform bazei de date INSSE Tempo Online din anul 2014, terenurile degradate si neproductive reprezinta
circa 5 % din suprafata fondului funciar a municipiului Bistrita (750 ha).

Pe teritoriul administrativ al municipiului au fost identificate 4 situri incluse in inventarul preliminar al
siturilor contaminate si potential contaminate din judetul Bistrita-Ndsaud, cu o suprafatd totala de 9,56
ha — vezi tabelul de mai jos. Doua dintre aceste situri, cu o suprafata totala de 7,1 ha, au fost inchise sau
remediate in proportie de 100 % - este cazul depozitelor de deseuri menajere inchise (SC URBANA SA, SC
CODRISOR SRL), aflate in monitorizare postinchidere conform prevederilor HG nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor’®.

Tabel 46 — Inventarul preliminar al siturilor contaminate/potential contaminate la nivelul municipiului
Bistrita, 2018

|

' '
NR. ! TIPSIT ’ ADMINISTRATOR / LOCALIZARE SIT | NATURA SURSEI ! SUPRAFATA
CRT. | CONTAMINAT PROPRIETAR | DEPOLUARE | CONTAMINATA
i Deseuri de /4 ha
1. Halda de zgura SC ARIO SA Viisoara 5 : z
turnatorie
5 - Deposlvdegeur SC URBANA SA Mun. Bistrita Sl fhe
menajere menajere
Depozit deseuri e Deseuri ,2h
3 o : s SC CODRISOR SRL Mun. Bistrita ; : I ez
menajere menajere
Depozit Directia de Servicii Publice Hidrocarburi 0,06 ha
4, combustibil Bistrita — Serviciul de Mun. Bistrita petroliere
petrolier termoficare

Sursa: APM Bistrita-Nasaud
Depozitul de deseuri industriale periculoase Halda de zgurd (ce a apartinut SC ARIO SA) nu a fost preluat
in Inventarul Judetean al Siturilor Potential Contaminate, al celor Contaminare si al siturilor Remediate,
fiind vorba despre un depozit ce se regaseste in HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor — depozite de
deseuri industriale periculoase care sisteazd/inceteaza depozitarea pani la 31 decembrie 2006. In prezent,

201 Cf, ABA Somes-Tisa — Planul de Management al Bazinului Hidrografic Somes-Tisaa 2016-2021.
202 Cf, informatii furnizate de catre APM Bistrita-Nasaud.
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depozitul constituie obiectul cauzei C-301/17 cu privire la aplicarea necorespunzatoare a Directivei
1999/31/CE privind depozitele de deseuri’®.

La sursele de degradare a calitatii solurilor mentionate anterior se adauga si gestiunea necorespunzatoare
a deseurilor. Astfel, conform informatiilor furnizate de cdtre Garda Nationala de Mediu — Comisariatul
Judetean Bistrita-Nasaud, in ultimii 5 ani au fost aplicate 29 de sanctiuni contraventionale in valoare de
88.000 lei pentru incdlcarea prevederii Legii 211/2011 privind regimul deseurilor. Amenzile au fost aplicate
unor persoane fizice care au abandonat deseuri in afara spatiilor autorizate sau care au incendiat deseuri
pe raza localitatilor Bistrita (14 sanctiuni), Sigmir (6), Viisoara (4), Unirea (3) si Ghinda (2).

O alta presiune asupra calitatii solurilor este reprezentata de cresterea suprafetelor construite. Astfel, in
ultimii 5 ani (2016 — 2020), suprafata construita a municipiului Bistrita a crescut cu circa 40 ha (9,70 %), de
la 321,53 ha la 352,71 ha. In aceeasi perioad&, numérul de locuinte din municipiul Bistrita a crescut cu circa
5 % (+ 1.758 locuinte, conform bazei de date INS Tempo).

Realizata intr-un mod necontrolat, fara o planificare urbana adecvata, expansiunea urbana poate conduce
la cresterea ponderii suprafetelor artificiale (cresterea gradului de sigilare a solului) si, implicit, la
accentuarea problemelor legate de insula de cdldurd urbana, caracteristice zonelor urbane dense, cu
putine suprafete acoperite de vegetatie.

Din punct de vedere al claselor de calitate, terenul arabil al municipiului Bistrita se incadreaza in clasele IV
(521 ha) si V (2.044 ha) de calitate?®.

3.7.3.4. CALITATEA FACTORILOR BIOTICI

Pe teritoriul judetului Bistrita-Nasaud a fost identificatd prezenta mai multor specii invazive: Erigeron
annuus — bunghisorul american, Impatiens glandulifera — slabanogul himalaian, Reynoutria japonica —
troscot japonez, Amorpha fruticosa — salcam pitic, Robinia pseuoacacia — salcam, Solidago canadensis —
sdnziana de gradina si Ambrosia artemisiifolia — ambrozia®®.

n ceea ce priveste starea de conservare a speciilor de interes comunitar si situatia speciilor invazive din
aria naturala protejata ROSCIO400 Sieu-Budac, vor fi disponibile mai multe date dupa elaborarea studiilor
realizate in vederea elaborarii planului de management.

Un indicator util in evaluarea rezilientei climatice a unui oras este suprafata spatiilor verzi amenajate.
Conform bazei de date INS Tempo Online, in 2020 municipiul Bistrita avea o suprafata de spatii verzi
amenajate de 330 ha, in usoara crestere fata de anul 2014 (326 ha). Prin urmare, municipiul Bistrita avea
in 2020 o suprafata de spatiu verde de 34,87 mp/locuitor’®, considerabil peste norma reglementata la
nivel national de 26 mp/locuitor?”. Astfel, spatiile verzi reprezintd 8,6 % din suprafata intraviland a
municipiului®®,

Printre spatiile verzi publice ale municipiului se numara si cele doua arii naturale protejate de interes local:

203 [bidem.

204 Planul de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole pentru municipiul Bistrita si
localitatile componente

205 Cf. APM Bistrita-Ndsdud, Raport privind starea mediului in judetul Bistrita-Ndsdud in anul 2020.

208 Considerand populatia dupd domiciliu @ municipiului Bistrita la 1 ianuarie 2020 — 94.625 locuitori conform INS Tempo.

207 Conform OUG 114/2007 ce modificd si completeazd OUG 195/2005 privind protectia mediului: Autoritdtile administratiei
publice locale au obligatia de a asigura din terenul intravilan o suprafatd de spatiu verde de minimum 26 mp/locuitor pdnd lo data
de 31 decembrie 2013.

208 Cf. APM Bistrita-Ndsdud, Raport privind starea mediului in judetul Bistrifa-N&sdud in anul 2020.
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- Parcul Municipal —suprafata totala de 7 ha, situat in zona centrald a municipiuldj
istoric.

I!)

- Parcul Dendrologic al Colegiului National ”Liviu Rebreanu” Bistrita — suprafata de 8.39
tot in zona centrald a municipiului, Tn incinta Colegiului National.

Se remarca faptul cd majoritatea spatiilor verzi sunt concentrate in zona centrald si peri-centrald a
municipiului Bistrita, fiind necesare investitii pentru extinderea spatiilor verzi si in localitatile componente,
precum si in noile cartiere rezidentiale.

3.7.4. RISCURI $I SCHIMBARI CLIMATICE
3.7.4.1. IMPACTUL PROGNOZAT AL SCHIMBARILOR CLIMATICE

in anul 2020, temperatura medie anual3 la statia meteorologicd Bistrita a fost de 10 °C, cu 0,7 °C mai mare
decdt temperatura medie multianuald din pericada 1991 — 2020 (normala climatologica)®®. Din graficul de
mai jos reiese faptul ca, in ultimii 5 ani (2016-2020), temperatura medie anuald s-a situat mereu peste
normala climatologica din ultimele 3 decenii.

Figura 197 Evolutia temperaturii medii anuale la statia meteorologica Bistrita
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Sursa: Prelucrare dupa date APM Bistrifa-Nasaud
Scenariile realizate privind impactul prognozat al schimbarilor climatice indica un risc moderat pentru zona
Municipiului Bistrita. Tn cadrul programului EURO-CORDEX, modelarile realizate pe 6 modele climatice
regionale indicd o crestere prognozata a temperaturii medii anuale in judetul Bistrita-Nasaud intre 1,2°C si
1,3°C, comparativ cu media multianuald a intervalului de referintd 1971-2000. In ceea ce priveste
cantitatea medie anuala de precipitatii, estimarile sugereaza o crestere a sumei anuale a precipitatiilor cu
5-10% comparativ cu acelasi interval de referinta®°.

Pentru perioada 2021 — 2050 se estimeaza o crestere medie a temperaturii aerului iarna de circa 1,5°C
fata de intervalul 1971-1990 (in conditiile scenariului RCP 8.5 - vezi figura de mai jos). Pentru perioada 2070

209 Cf. APM Bistrita-Nadsaud, Raport privind starea mediului in judetul Bistrita-Nasaud in anul 2020.
210 jhidem.
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—2099, fata de acelasi interval 1971 —1990 si in conditiile aceluiasi scenariu, cresterea medie a temperaturii
aerului vara este estimata la circa 3,7 °C, ceea ce ar insemna o crestere a incidentei valurilor de céldura.

n ceea ce priveste regimul pluviometric, se estimeazd o usoari crestere a cantititii medii de var3 a
precipitatiilor (0 - 5 %) in intervalul 2021-2050 fata de intervalul 1971-2000, in conditiile scenariului RCP
8.5. Pentru perioada 2070-2099, fata de acelasi interval si in conditiile aceluiasi scenariu se preconizeaza
insa o scadere de pand la 5 % a cantitatii medii de vara a precipitatiilor.

Aceste schimbari ale parametrilor climatici (temperaturd, precipitatii) vor avea un impact si asupra altor
caracteristici climatice. Astfel, in conditiile aceluiasi scenariu RCP 8.5, se estimeaza o reducere medie a
grosimii stratului de zapada cu 70— 80 % in intervalul 2070 — 2099 fata de intervalul 1971-2000, fapt ce ar
reduce drastic potentialul de practicare a sporturilor de iarna in zona municipiului Bistrita®'*.

Figura 198 Cresterea medie a temperaturii aerului iarna in intervalul 2021-2050%'2
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SURSA: BOJARIU ET AL. (2015). SCHIMBARILE CLIMATICE — DE LA BAZELE FIZICE LA RISCURI $I {
ADAPTARE. EDITURA PRINTECH, BUCURESTI.

Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice (2013-2020) prevede doua categorii importante de
masuri. Prima categorie este reprezentatda de masurile de atenuare a schimbadrilor climatice si vizeaza
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera. Astfel, printre tipurile de masuri propuse se
numara utilizarea pe scard largd a energiei regenerabile nepoluante, eficientizarea energetica a cladirilor
rezidentiale, a cladirilor publice sau a sistemelor de iluminat public si tranzitia catre sisteme de transport
electrice.

A doua categorie este reprezentatd de masurile de adaptare la efectele schimbarilor climatice, considerand
atat schimbarile survenite in regimul termic sau pluviometric, cat si tendinta de crestere a incidentei
hazardelor naturale. Printre masurile de adaptare se numara cele ce vizeazd diminuarea vulnerabilitatii
localitatilor fata de riscuri naturale sau cresterea suprafetelor acoperite cu vegetatie.

211 ¢f. Bojariu et al. (2015). Schimbdrile climatice — de la bazele fizice la riscuri si adaptare. Editura Printech, Bucuresti.
212 Fatd de intervalul 1971 — 2000, in conditiile scenariului RCP 8.5.
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n anul 2019 a fost elaborat Planul de Actiune pentru Energie Durabild si Clima al M
continud demersurile de planificare ale municipiului Bistrita in domeniul energiei si
Planul de Actiune pentru Energie Durabild 2014-2020.

Conform analizelor ce fundamenteaza acest plan de actiune, consumul total de energie la nivelul
municipiului Bistrita era, in 2018, de circa 1,6 milioane MWh. Cea mai mare pondere a consumului total de
energie o au transportul (circa 48 %) si cladirile rezidentiale (circa 30 %). De altfel, cladirile rezidentiale au
fost responsabile pentru cea mai mare parte a emisiilor CO; rezultate din consumul de energie electrica si
din consumul de gaze naturale, iar transportul privat a fost responsabil pentru cea mai mare parte a
emisiilor CO; rezultate din consumul de carburanti?®. In ceea ce priveste situatia emisiilor totale de CO; pe
sectoare producdtoare, ea este prezentata in graficul de mai jos.

Figura 1.Ponderea emisiilor totaie CO2 pe sectoare producatoare, %, 2018
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SURSA: PRELUCRARE DATE DIN PLANUL DE ACTIUNE PENTRU ENERGIE DURABILA SI CLIMA AL
MUN. BISTRITA

Se remarca faptul ca majoritatea sectoarelor au inregistrat o crestere a emisiilor CO; in intervalul 2008-
2018. Acestea s-au dublat in sectorul transportului (ca urmare a cresterii numarului de autovehicule
utilizate pentru transportul privat) si au crescut de peste 2,5 ori in sectoarele clddirilor municipale si
cladirilor rezidentiale (ca urmare a cresterii numarului de locuinte)***. Este, asadar, necesara luarea unor
masuri pentru eficientizarea energetica a fondului construit din municipiul Bistrita.

Planul de Actiune pentru Energie Durabila si Clima al Municipiului Bistrita propune urmatoarele masuri
panain anul 2030:

- Pentru cladiri rezidentiale:
o Imbunéatatirea performantei energetice a anvelopei si instalatiilor clddirilor rezidentiale;

o Construirea cladirilor noi avand in vedere normele minime de proiectare si executie din
punct de vedere al eficientei energetice;

- Pentru cladiri municipale:

213 Cf. Planul de Actiune pentru energie durabila si clima al municipiului Bistrita.
214 Cf. datelor prezentate in Planul de Actiune pentru energie durabild si climd al municipiului Bistrita.
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imbunatatirea performantei energetice a anvelopei si instalatiilor cladirilor municipale (cu
destinatie educationald, curativa, culturald, administrativa);

Cresterea eficientei utilizarii energiei in exploatarea cladirilor publice;

Pentru iluminatul public:

Q

Cresterea eficientei energetice a sistemului de iluminat public;

Pentru transport:

o)

Cresterea calitatii infrastructurii de transport si eficientizarea energetica a sectorului;

Colectarea deseurilor:

o

Imbunétatirea sistemului de colectare a deseurilor si valorificarea acestora;

Astfel, se remarca gradul ridicat de implicare din ultimii ani a Primdriei Municipiului Bistrita in proiecte ce
vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera:

n anul 2020, investitiile in reabilitarea termica a blocurilor de locuinte din municipiu au fost de
aproape 8 milicane de lei din bugetul local, fonduri europene si credite interne. De altfel, in
perioada 2014-2020 Primaria Municipiului Bistrita a implementat 8 proiecte de eficientizare
energeticad a cladirilor rezidentiale, prin care s-au reabilitat termic 74 de blocuri de locuinte.
Pentru perioada 2021-2027 a fost demaratd procedura pentru achizitia documentatiei tehnico-
economice pentru 37 de blocuri, pentru alte 27 de blocuri procedura afldndu-se in pregatire®®®,

Au fost desfasurate o serie de proiecte pentru promovarea economiei de energie, a masurilor de
eficientd energetica si a resurselor de energie regenerabila:

Proiectul HOTMAPS — Instrumente de tip Open Source pentru Cartografierea si Planificarea
Sistemelor Energetice de Incélzire si Récire — finalizat in septembrie 2020.

Proiectul "Our buildings” — suport tehnic acordat municipalitatilor in definirea strategiilor
de renovare a cladirilor.

Elaborarea Planului de renovare pe termen lung al stocului de cladiri publice din municipiul
Bistrita, arizont 2021-2050 (in armonizare cu Planul de Actiune privind energia durabila al
municipiului Bistrita).

Proiectul “Zero Carbon Cities” (URBACT Ill), ce a avut ca obiectiv stabilirea, pe baze
stiintifice a tintelor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon si a Planurilor Integrate de
Actiune pentru Clima in orasele partenere. Pentru municipiul Bistrita, au fost conturate ca
domenii principale de acfiune privind reducerea emisiilor de CO.: clddiri publice,
rezidentiale si nerezidentiale; iluminat public; transport public, privat si comercial;
productia locald de energie regenerabild; deseuri.

Municipiul Bistrita s-a inscris in competitia ”European Green Leaf Award 2022”7,

Conform datelor furnizate de catre Primaria Municipiului Bistrita, in perioada 2014-2020 nu au fost
implementate proiecte de eficientizare energetica a cladirilor publice, pentru perioada 2021-2027 fiind
estimatd necesitatea depunerii a 10 astfel de proiecte.

215 Cf. Date furnizate de catre Primaria Municipiului Bistrita.
216 Competitia a fost castigata de orasele Valongo (Portugalia) si Winterswijk (Tarile de Jos).
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Pe langd proiectele implementate de catre Primdria Municipiului Bistrita, se rema
Consiliului Judetean Bistrita la cresterea eficientei energetice a cladirilor publice din
urmdtoarele proiecte implementate in perioada de programare 2014-2020:

Cresterea eficientei energetice a sectiilor externe ale Spitalului Judetean de Urgenta Bistrita situate
pe strada Alba lulia nr. 7 Bistrita — valoare totala proiect 8.874.031,59 lei.

- Cresterea eficientei energetice a sectiilor externe ale Spitalului Judetean de Urgenta Bistrita situate
pe strada Ghinzii nr. 26 Bistrita — valoare totala proiect 3.876.683,96 lei.

Municipiul Bistrita beneficiaza de un fond forestier important, suprafata padurilor ocupand circa 23% din
teritoriul administrativ. Conservarea si extinderea zonelor impadurite devine foarte importanta pentru
asigurarea unui microclimat favorabil in municipiu. De cealalta parte, se remarca si suprafata mare de
spatii verzi in interiorul localitatilor de pe teritoriul administrativ (330 ha), suprafata de spatiu verde fiind
de circa 35 m?%/locuitor.

Pe langad interventii care sd asigure cresterea suprafetei de spatii verzi si a suprafetei impadurite, Municipiul
Bistrita isi poate creste rezilienta printr-o gestiune mai atenta a lucrdrilor hidrotehnice existente pe
teritoriul sdu, in vederea reducerii riscului la inundatii — vezi subcapitolul urmator.

3.7.4.2. VULNERABILITATEA LA RISCURI NATURALE

Municipiul Bistrita este inclus in zona de intensitate de gradul VI pe scara Mercalli, avand o vulnerabilitate
scazutd la cutremure de pamant®’. Valoarea de varf a acceleratiei terenurilor pentru cutremurele cu
interval mediu de recurenta de 225 ani (20 % probabilitate de depasire in 50 de ani) este de doar 0,10g in
zona Municipiului Bistrita?8. De altfel, conform datelor furnizate de cétre Primdria Municipiului Bistrita,
pe teritoriul municipiului nu exista cladiri expertizate si incadrate in clase de risc seismic.

Conform Planului de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea a V-a — Zone de risc natural, Municipiul
Bistrita prezinta potential ridicat de producere a alunecarilor de teren primare. Hartile de risc la alunecari
de teren realizate la nivelul judetului Bistrita indicd, in cazul Municipiului Bistrita, un potential de
producere al alunecarilor mediu pe intreg teritoriul administrativ — coeficientul mediu de hazard la
alunecare (Km) are valori de 0,10-0,30 (probabilitate medie) de-a lungul vdii Bistritei, in cea mai mare parte
a teritoriului intravilan, si de 0,31 — 0,40 (probabilitate medie-mare) pe dealurile aflate la nord si sud de
municipiu®*?,

Localizarea municipiului la interferenta mai multor structuri geomorfologice determina prezenta unor
alunecari de teren pe versantii vailor, un exemplu fiind alunecdrile de teren activate in zona dealului
Codrisor. Astfel, zonele de versant cu pante de peste 15 grade, lipsite de vegetatie si ocupate cu constructii
sunt considerate zone cu probabilitate mare a alunecdrilor de teren. Aceste zone se gasesc?’%:

- In partea de sud-vest a municipiului, pe partea stanga a localititii Viisoara;
- In zona dealului Codrisor;

- La nord de localitatea Ghinda, in zona Wonderland;

217 ¢f. Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor in domeniul situatiilor de urgenta Bistrita-Ndsdud actualizat in anul 2019.

218 Cf. Hartii de zonare seismica a Romaniei - codul P100-1/2013.

219 Cf, Harta de risc la alunecare — Harta Generald — SEARCH CORPORATION, Intocmirea hdrtilor de risc natural la nivelul teritoriului
Judetului Bistrita-Ndsdud.

220 Cf. Planul de Actiune pentru energie durabila si clima al municipiului Bistrita.
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- Valea Jelnei;
- Valea Slatinitei;
- In partea de nord a localitatii Slatinita.

Tn anul 2018, in municipiul Bistrita a fost produsa o alunecare de teren pe Str. Amurgului, Valea Ghinzii, in
28-30 martie, fiind afectate 3 case??.

Figura 199 Vulnerabilitatea la alunecari de teren in municipiul Bistrita
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SURSA: HARTA DE RISC LA ALUNECARE — HARTA GENERALA — SEARCH CORPORATION, (2013),
INTOCMIREA HARTILOR DE RISC NATURAL LA NIVELUL TERITORIULUI JUDETULUI BISTRITA-
NASAUD.

Conform Planului de Analiza si Acoperire a Riscurilor la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, Municipiul Bistrita
(impreuna cu localitdtile componente Slatinita, Unirea, Viisoara, Sarata si Ghinda) este vulnerabil la
inundatii pe cursurile de apa Bistrita, Slatinita, Castailor (Tarpiu), Ghinda si pe canalul de garda al raului
Bistrita. In total, pot fi afectate de inundatii 255 de gospodarii, 20 de blocuri de locuinte, 13 obiective
economice, 14 km de drum — vezi tabelul de mai jos.

Tabel 47 — Obiective ce pot fi afectate de inundatii la nivelul municipiului Bistrita

LOCALITATE CURS DE APA OBIECTIVE AFLATE IN ZONE DE RISC LA INUNDATII
A R&ul Bistrita Zona apdrata;
Municipiul Bistrita . T 5 ; Sy ;
Valea Castailor (Tarpiu) 20 de blocuri de locuinte, 6 obiective economice

221 Cf. Planul de Analizd si Acoperire a Riscurilor in domeniul situatiilor de urgentd Bistrita-Nasdud actualizat in anul 2019.
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CURS DE APA
Canal garda

Slatinita Valea Slatinita

Loc. componenta Unirea Raul Bistrita 100 gospodarii, 30 ha teren agricol, 3 km DC

Loc. componenta

o 100 ha teren agricol, 1 obiectiv economic, 2 km DC, 5
Raul Bistrita

Viisoara gospodarii
Loc. componentd Sarata Raul Bistrita 40 gospodarii, 40 ha teren agricol
Loc. componenta Ghinda Valea Ghinda 100 gospodarii, 3 km DJ, 50 ha teren agricol

Sursa: PAAR Bistrita-Nasaud

De altfel, municipiul Bistrita a fost afectat de fenomene hidrometeorologice si in anul 2020, cand
precipitatiile abundente inregistrate in lunile iunie si iulie au dus la inundatii locale atat in municipiu, cét si
in localitatile componente Ghinda, Sarata si Sigmir®®.

Raul Bistrita, ce strabate municipiul, este un curs amenajat hidrotehnic cu un baraj si doua diguri in zona
orasului. Astfel, pe teritoriul municipiului Bistrita exista urmatoarele lucrari hidrotehnice, conform datelor
furnizate de catre SGA Bistrita-Nasaud

Consolidare mal raul Bistrita la Sarata;

Consclidare mal raul Bistrita la Unirea;

Apdrare mal raul Bistrita la Bistrita amonte;

Aparare mal raul Bistrita la Bistrita aval;

Regularizare raul Bistrita la Sarata;

Regularizare raul Bistrita la Bistrita — este necesard reabilitarea;
Regularizare raul Bistrita la Unirea;

Regularizare raul Bistrita la Abator;

Regularizare Sant de garda Bistrita — obiectiv de importanta locald ce asigura apararea impotriva
inundatiilor a zonei industriale, SGA Bistrita-Nasaud propune trecerea sa in patrimoniul Primariei
Municipiului Bistrita;

Regularizare raul Lempes la Bistrita;
Dig raul Bistrita amonte;
Dig raul Bistrita aval;

Amenajare raul Bistrita in zona Unirea.

Planul de Management al Riscului la Inundatii realizat de cdtre ABA Somes-Tisa cuprinde urmatoarele
masuri ce vizeaza teritoriul municipiului Bistrita, neimplementate Tnca:

222 Cf, APM Bistrita-Nasaud, Raport privind starea mediului in judetul Bistrita-Nasaud in anul 2020.
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- Masuri de stabilizare a albiei —recalibrari albii, parapeti, ziduri de sprijin, aparari de mal, stabilizare
pat albie pe raul Bistrita in localitdtile Prundu Bargdului, Susenii Bargaului, Mijlocenii Bargaului,
Josenii Bargaului, Rusu Bargaului, Valea Poenii, Livezile, Unirea (L=22,7 km);

- Masuri de stabilizare a albiei —recalibrari albii, parapeti, ziduri de sprijin, aparari de mal, stabilizare
pat albie pe raul Bistrita in localitatile Bistrita, Viisoara, Sdrata (L=14,5 km).

Municipiul Bistrita se afla in aval de barajul Colibita din zona Muntilor Calimani. Prin urmare, exista riscul
inundérii orasului, in cazul unor avarii produse la baraj?*.

O categorie aparte de riscuri naturale, specificd pentru zona geografica a municipiului Bistrita, este

formarea de blocaje de gheata pe cursuri de ap3, ce pot determina producerea inundatiilor pe raul Bistrita

si pe Sieu®?,

3.7.4.3. VULNERABILITATEA LA RISCURI TEHNOLOGICE

In Municipiul Bistrita existd un singur obiectiv SEVESO. Este vorba de SC ROMBAT SA, localizat pe Str.
Drumul Cetatii nr. 4, avand ca domeniu de activitate fabricarea de acumulatori. Este un obiectiv cu risc
minor, datorita substantelor periculoase pentru mediul acvatic utilizate in procesul de fabricatie al
acumulatorilor (monoxid de plumb). Tn ceea ce priveste riscul de transport si depozitare produse
periculoase, au fost identificati 2 operatori pe raza municipiului Bistrita ce prezintd surse de risc chimic?*:

- SC CRISTIRO SA - Str. Industriei nr. 5 — Fabricarea articolelor de sticla si pentru mena;j.

- SC TERAPLAST SA — DN 15A km 45+500 — Fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si profilurilor din
material plastic.

3.8. CAPACITATE ADMINISTRATIVA

3.8.1. INTRODUCERE

O administratie publica modernd, ce isi fundamenteaza viziunea de dezvoltare pe continua imbunatatire a
serviciilor publice oferite, are nevoie de o resursd umana performanta, o structurd administrativa eficienta
si capabila sa indeplineasca obiectivele asumate, dar si proceduri clare, predictibile si transparente de
functionare. Aceste atribute sunt esentiale pentru a facilita dezvoltarea economica, sociala si culturald a
municipiului si pentru a mentiune un grad de satisfactie ridicat al cetatenilor vizavi de guvernarea locala.
Mai mult, o astfel de administratie trebuie sa fie capabila sa genereze mecanisme si instrumente publice
de consultare care sa aduca cetateanul cat mai aproape de deciziile de la nivel local si sa-i ofere acestuia
un rol esential in modelarea viziunii de dezvoltare.

Capitolul urmdtor, ce analizeaza capacitatea administrativa a Municipiului Bistrita, ofera o imagine de
ansamblu asupra modului in care resursele umane, financiare si procedurile de lucru converg in
indeplinirea responsabilitdtilor autoritatii publice locale, in implementarea de politici publice locale in
interesul cetdtenilor si in sustinerea unei cresteri sustenabile, inteligente si inclusive la nivel local si
regional.

223 Cf. Planul de Actiune pentru energie durabild si clima al municipiului Bistrita.
224 Cf. Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor in domeniul situatiilor de urgenta Bistrita-Ndsdud actualizat in anul 2019.
225 |hidem.
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Sunt prezentate principalele caracteristici ale Primdriei Municipiului Bistrita, urmarik
sustine o capacitate administrativa ridicatd: (1) ce presupune un management eficient U
structura institutional-administrativa a primariei si programul de formare dedicat functiondtlo
personalului contractual, (2) capacitatea financiard a municipiului prin analiza planificérii bugetare a
resurselor financiare si structurii de cheltuieli, respectiv a politicii de investitii, (3) o prezentare a resurselor
materiale si procedurilor de lucru si (4) analiza mecanismelor de transparenta si consultare publicd cu
mediul de afaceri, societatea civila sau mediul academic la nivel local. Mai mult, analiza include un format
comparativ cu alte municipalitati resedintd de judet pentru a proiecta avantajele competitive ale
Municipiului Bistrita la nivel national.

Pentru a fundamenta principalele concluzii si propuneri de imbunatatire, un chestionar a fost aplicat la
nivelul personalului institutiei pentru o mai buna intelegere a mediului intern de lucru si principalelor
obstacole si oportunitdti pe care acestia le identificd. Analiza propune astfel ajustari acolo unde alocarea
de resurse financiare, umane sau materiale nu este optima pentru livrarea unor servicii publice eficiente,
competitive si de calitate pentru comunitate.

Conceptul de capacitate administrativa este deseori folosit in literatura de specialitate si se regdseste siin
principalele documente de analizd ale Comisiei Europene, in special rapoartele de tara din cadrul
pachetului Semestrul European. Romania dispune inclusiv de un Program Operational, componenta a
Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, ce a fost adresat tuturor celor opt regiuni de dezvoltare ale
Romaniei si se fundamenteaza pe intarirea capacitdtii administrative la nivel local — Programul Operational
Capacitate Administrativad.

Termenul de capacitatea administrativa se refera astfel la o utilizare eficienta a resurselor disponibile la
nivelul autoritatii publice locale si instituirea unui management eficient si transparent bazat pe proceduri
clare si transparente de functionare. Astfel, administratia locala isi poate indeplini cu succes competentele
stabilite prin lege, atingerea obiectivele propuse si furniza servicii publice competitive si de calitate.

Figura 200 Etape de suport pentru intdrirea capacitatii administrative la nivelul autorititii publice
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3.8.2. ANALIZA MEDIULUI INTERN
3.8.2.1. RESURSE UMANE

Managementul resursei umane este o dimensiune cheie in imbunatatirea continua a serviciilor publice
oferite de autoritatea publica locald in relatia cu cetateanul. Mentinerea unui corp profesionist de
functionari publici si personal contractual, cu un nivel ridicat de competente si care sa fie caracterizat de
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transparenta, integritate si respect fata de cetateni, poate asigura indeplinirea obiectivelor strategice
asumate de administratia publica locald. La modul general, managementul resursei umane se referd la acea
paletd de strategii, activitati, proceduri sau programe de formare care permit imbunatatirea
performantelor individuale, colective si organizationale ale personalului.

Obiectivul cheie al resursei umane de la nivelul administratiei este de a sustine principiile bunei guvernari,
indeplinirea viziunii de dezvoltare si dezvoltarea sustenabila a unitatii administrativ-teritoriale. Modul in
care personalul institutiei este recrutat, format si rolurile care i se ofera trebuie sa tind cont de cele mai
bune practici la nivelul UE. O structura eficienta a resursei umane trebuie sa includa:

PROCESE DE BUNA PRACTICA LA NIVELUL MANAGEMENTULUI RESURSEI UMANE

1. Organigrama care sa corespunda nevoilor institutiei, viziunii si obiectivelor de dezvoltare;

2. Roluri si responsabilitati bine definite pentru personal prin planificarea si elaborarea fiselor de
post;

3. Strategie de resurse umane, aplicatd Tn mod consecvent, si o politica de formare a personalului;

4. Sistem transparent si bazat pe indicatori de performantd pentru recrutarea, selectarea si
promovarea personalului;

5. Evaluarea adecvata si obiectiva a performantelor individuale si colective ale personalului;
6. Strategie de evaluare a managementului resursei umane si un sistem de control adecvat;
7. Independenta politica in managementul resursei umane.

8. Respectarea principiilor privind egalitatea de sanse.

n conturarea unei politici de management a resursei umane, autoritatea publica locald trebuie sd identifice
acele etape necesare pentru consolidarea si profesionalizarea personalului institutiei. Politica de personal
trebuie sa impund proceduri standard si adaptate nevoilor institutiei si prioritdtilor de dezvoltare privind
(1) recrutarea si selectarea personalului, (2) imbunadtatirea continua a corpului de functionari publici si
personal contractual, (3) proceduri privind managementul carierei, satisfactia si motivatia personalului si
(4) orientarea serviciilor publice oferite catre beneficiarul final.

Tn Roménia, Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ reglementeaza
»cadrul general pentru organizarea si functionarea autoritdtilor si institutiilor administratiei publice,
statutul personalului din cadrul acestora, rdspunderea administrativd, serviciile publice, precum si unele
reguli specifice privind proprietatea publicd si privatd a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Codul Administrativ defineste institutia primariei ca o ,structurd functionald férd personalitate juridicd si
fara capacitate procesuald, cu activitate permanentd, care duce la indeplinire hotdrdrile autoritdtii
deliberative si dispozitiile autoritdtii executive, solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii locale,
constituita din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele incadrate
la cabinetul primarului si aparatul de specialitate al primarului”. Aparatul de specialitate al primarului,
unitate cheie in interiorul proceselor de guvernare la nivel local, este definit ca ,totalitatea
compartimentelor functionale, fard personalitate juridicd, de la nivelul unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, precum si secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Din punct de
vedere operational, consiliul local al municipiului are functia de initiativa si hotaraste, in conditiile enuntate
de cadrul legal in vigoare, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati.
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publice locale, personalul aparatului de specialitate si consilierii locali pot organiza consultafT publice la
care participa cetateni, reprezentanti ai mediului de afaceri, asociatii legal constituite sau grupurilor civice.

Acest subcapitol prezinta si analizeaza structura de resurse umane de la nivelul Primariei Municipiului
Bistrita, ludnd in considerare datele disponibile privind aparatul de specialitate si serviciile si institutiile
publice cu personalitate juridica. Desi analiza va avea in centrul sau aparatul de specialitate al primarului,
aceasta va include elemente generale privind (1) managementul resursei umane si mobilitatea
personalului, (2) vechimea, gradul profesional si gradul de ocupare al posturilor, (3) planul de formare al
resursei umane si corelarea cu nevoile de la nivel institutional (4) gradul de cunoastere de catre personal
a obiectivelor strategice ale institutiei si de participare la elaborarea acestora.

La nivelul Primariei Municipiului Bistrita, organigrama prevede, pe langa aparatul de specialitate al
primarului, o serie de institutii si servicii cu personalitate juridica. Tabelul urmator prezinta reorganizarile
de la nivelul Primariei Municipiului Bistrita si crearea a noi directii cu personalitate juridica si a unui centru
cultural. Practica credrii de servicii publice cu personalitate juridica este comuna la nivelul administratiilor
publice locale si are de multe ori obiectivul eficientizarii activitatii acestora prin comasarea sau preluarea
mai multor servicii publice.

Tabel 48 Institutii si servicii cu personalitate juridica la nivelul Primariei Municipiului Bistrita

infiintata prin Hotrarea nr.57/19.04.2018 a Consiliului Local al Municipiului
Directia de administrare JLARUCHN I transformarea Directiei de administrare a pietelor din
OE AL municipiul Bistrita din serviciu public fara personalitate juridica in serviciu
Bistrita public cu personalitate juridica si preluarea personalului;

Directia este finantatd partial din bugetul local.

infiintat3 prin Hot3rarea nr.49/04.03.2009 a Consiliului Local al Municipiului
Bistrita prin transformarea Directiei de Administrare a Domeniului Public
din serviciu public fard personalitate juridica n serviciu public cu
D.iregia S BB bersonalitate juridica si preluarea Directiei de Termoficare a Municipiului
Bistrita Bistrita. Personalul din cadrul celor doud structuri a fost preluat la DSP
Bistrita.

DSPB este finantata total din bugetul local.

infiintatd prin Hotdrdrea nr.154/29.07.2009 a Consiliului Local al
Municipiului Bistrita prin reorganizarea serviciului public municipal Cresa
Directia Municipala de Bistrita si preluarea cabinetelor scolare medicale dentare si a asistentei
Sanatate Bistrita medicale comunitare din subordinea Directiei de Sanatate Publica Bistrita —
Ndsaud, incepand cu data de 1 iulie 2009.

DMSB este finantata total din bugetul local.

Centrul Cultural
Municipal Bistrita

Este finantat partial din bugetul local.

327

WWW.poca.ro ;\ [ M



PCCA -

Programul Dperational Capacitate Adminitrativi

Competenta face diferenta! instrursenty Brcturaie

UNIUNEA EUROPEANA

infiintata prin Hotararea nr.70/21.04.2011 a Consiliului local al municipiului
Bistrita privind infiintarea ,Directiei municipale de servicii sociale" Bistrita
ca serviciu public cu personalitate juridica;

Serviciul public municipal "Directia municipald de asistenta sociala
Bistrita" a fost infiintat prin transformarea Directiei municipale de asistenta
sociala Bistrita din serviciu public fara personalitate juridica in serviciu

Directia de Asistenta public cu personalitate juridicd si preluarea personalului;

Sociala =
In anul 2018, Directia municipald de servicii sociale Bistrita si-a schimbat

denumirea Tn Directia de asistentd sociald Bistrita, in baza Hotararii
nr.85/24.05.2018 cu pdstrarea personalitatii juridice, si aprobarea
organigramei, statului de functii si regulamentului de organizare si
functionare;

Este finantata partial din bugetul local.

infiintatd prin Hotararea nr. 12/31.01.2011 a Consiliului local al Municipiului
Bistrita privind infiintarea institutiei publice de interes local "Politia locala a
municipiului Bistrita";

Politia Locala Politia locala a fost infiintatd prin transformarea politiei comunitare a
Municipiului Bistrita din serviciu public fara personalitate juridicd in
institutie publica cu personalitate juridicd si preluarea personalului;

Politia locala este finantata integral din bugetul local.

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR FURNIZATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Conform datelor furnizate de Primaria Municipiului Bistrita aferente lunii septembrie 2021, organigrama
institutiei are aprobate 287 de posturi pentru aparatul propriu si ocupate 260, ceea ce corespunde unui
grad ridicat de ocupare, de 90%. Gradul de ocupare a functiilor este ridicat pentru toate serviciile si
institutiile, cu exceptia Directiei municipale de sdndtate care are cel mai scazut nivel de ocupare a functiilor,
de numai 62%.

Alte servicii si institutii publice locale cu personalitate juridica includ (1) Centrul Cultural Municipal George
Cosbuc Bistrita (70 pozitii aprobate si 60 ocupate), (2) Politia locald a Municipiului Bistrita (85 posturi
aprobate si 79 ocupate), (3) Directia de administrare a pietelor din Municipiul Bistrita (31 posturi aprobate
si 27 ocupate), (4) Directia de asistentd sociald (291 posturi aprobate si 267 ocupate), (5) Directia de Servicii
Publice (266 posturi aprobate si 244 ocupate) si (6) Directia municipald de sdndtate Bistrita (156 posturi
aprobate si 98 ocupate).
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Figura 201 Organigrama la nivelul Primariei Municipiului Bistrita
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Aparatul propriu olitia locala Directia de Directia Centrul Cultural Directia servicii Directia de
de specialitate asistentd sociald  municipald de Municipal publice Bistrita administrare a

sdnatate Bistrita George Cosbuc pietelor din
Bistrita municipiul

Bistrita

® Aprobate ®m Ocupate ® Posturi vacante

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR FURNIZATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Structura de personal a fost una stabila in perioada 2017-2020, fara fluctuatii semnificative in ceea ce
priveste gradul de vacantare si ocupare a posturilor. Numarul de posturi nou ocupate la nivelul aparatului
de specialitate al primarului a fost cel mai ridicat in anul 2017 (34 angajari noi), iar numarul de posturi
vacantate a fost ridicat in anul 2020 cu 30 plecari. Raportat la numadrul total de angajati, dar si reorganizarii
unor directii cheie de la nivelul institutiei, cei 2 indicatori reprezinta sub 15% din totalul posturilor
prevazute, ceea ce indica o fluctuatie limitata a personalului.

Tabel 49 Mobilitatea personalului la nivelul Primariei Municipiului Bistrita

STRUCTURA 2017

2020

Aparatul de specialitate 34 angajari 18 angajari 9 angajarisi 16 angajarisi
si12 plecari  si 15 plecari 8 plecari 30 plecari

Politia locala 1 angajaresi 0Oangajarisi 3 angajarisi 1 angajaresi

1 plecare 2 plecari 2 plecari 3 plecari

Directia de asistenta sociala Oangajarisi 4 angajarisi 4 angajarisi 4 angajarisi
1 plecare 1 plecare 1 plecare 1 plecare

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR FURNIZATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Conform informatiilor furnizate de catre Primadria Municipiului Bistrita, departamentele care s-au
confruntat cu cea mai ridicata fluctuatie de personal sunt:

e Directie educatie, turism,
e Directia economica,
e Directia patrimoniu.

Fluctuatia ridicatd a fost cauzata de reorganizarea acestora prin suplimentarea numarului de posturi.
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Una dintre explicatiile mentinerii unui numar potential mai ridicat de posturi vacante in anul 2020 poate fi
decizia guvernului Romaniei care, in luna mai 2020, a adoptat Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19. Concursurile pentru ocuparea
posturilor sau functiilor vacante de la nivelul administratiei publice au fost suspendate, cu exceptia celor
din domeniul sanitar. Acest lucru a afectat capacitatea autoritatii publice de a ocupa pozitiile vacante. in
februarie 2021, prin derogare de la dispozitiile art. 27 alin.(3) din Legea nr.55/2020, Parlamentul Romaniei
a decis , desfasurarea concursurile pentru ocuparea posturilor si functiilor vacante si temporar vacante din
cadrul institutiilor si autoritdtilor publice, cu incadrare in sumele aprobate in buget pentru anul 2021”.

Aparatul propriu de la nivelul Primariei Municipiului Bistrita dispune de un numar total de posturi aprobate
de 287, dintre care 3 functii demnitari publici (primar si 2 viceprimari), 254 functii publice (functionari
publici) dintre care 223 de executie si 30 de conducere si 30 posturi dedicate personalului contractual
dintre care 27 de executie, 2 de conducere si 1 administrator public al municipiului.

Tabel 50 Posturi aferente aparatului propriu — Primaria Municipiului Bistrita

Functii demnitari publici 3 posturi
Functii publice 254 posturi Secretar general  §
De conducere 30
De executie 223
Personal contractual 30 posturi Administrator public 1
De conducere 2
De executie 27

Crires: Draliimrars aronrie pe Bars datalar fienizats de Prirnsria KMiaicinicilul B3 T
Sursa: Prelucrare proprie pe baza daotelor furnizate de Primario Municipivlui Bistrita

Tn ceea ce priveste vechimea si gradul profesional aferent al functionarilor publici si personalul contractual,
Primaria Municipiului Bistrita dispune de un corp profesional format majoritar din personal cu gradatie
maxima. Tn ceea ce priveste aparatul propriu de specialitate, 150 din 257 angajati au gradatie 5 (aferent a (
peste 20 ani de experientd), 54 au gradatie 4 (15-20 ani), 32 au gradatie 3 (10-15 ani), 18 au gradatie 2 (5- |
10 ani), 2 au gradatie 1 (3-5 ani) si 1 angajat are gradatie 0 (sub 3 ani).

Tabel 51 Grad vechime personal parte a aparatului propriu de specialitate, Politiei Locale si Directiei de
Asistenta Sociala

GRADATIE GRADATIE | GRADATIE | GRADATIE | GRADATIE | GRADATIE

VECHIME 5 4 3 5 1 0
Aparatul'pr-oprlu de 150 54 32 18 ) 1
specialitate

Functionari publici 140 47 31 14 1 0

Personal contractual 10 7 1 4 1 1

Politia locala 54 8 9 5 1 0
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VECHIME
Functionari publici 50 7 9 5 1 0
Personal contractual 4 1 0 0 0 0
Directia de
12 0
Asistenta Sociala 3 2 22 2 i3 28
Functionari publici 16 10 4 2 0 0
Personal contractual 107 40 25 23 13 28
Sursd: Prelucrare proprie pe baze datefor furnizate de Primaria Municipiului Bistrito

Un chestionar aplicat la nivelul personalului a analizat gradul de perceptie al acestora privind implicarea in
efortul de indeplinire a obiectivelor strategice de la nivelul institutiei, respectiv obiectivelor specifice ale
structurii functionale din care fac parte. Acest proces este unul critic pentru buna indeplinire a
responsabilitatilor prin includerea personalului in toate etapele elaborarii documentelor strategice de la
nivel local si care au impact asupra activitatii lor de zi cu zi.

Nu exista diferente semnificative intre implicarea personalului in indeplinirea obiectivelor strategice ale
institutiei si asteptdrile acestora. 62,2% dintre respondenti considera ca se regasesc sau contribuie efectiv
la efortul de indeplinire a obiectivelor strategice (54,3% considera ca se regdsesc sau contributie Mult, iar
7,9% Foarte Mult), in timp ce un numar usor mai ridicat s-ar fi asteptat sa fie parte a acestui efort conform
fisei postului (63,1% considera Mult, 14,3% Foarte Mult). Diferenta intre cele doud raspunsuri este de
15,2%, ceea ce indica totusi nevoia de calibrare a asteptdrilor personalului cu activitatile lor specifice (cu
mentiunea ca numarul celor care considera ca ar trebui sa se regaseasca mai mult in acest efort (14,3%)
este aproape dubla fata de cei care considera ca sunt parte a procesului (7,9%)).

Figura 202 Perceptia privind masura in care personalul declara ca se regaseste, respectiv ar trebui sa se
regdseascad, in efortul de indeplinire a obiectivelor generale ale Primariei Municipiului Bistrita

Ar trebui s3 mi regdsesc / 53 fiu valorizat/3 [RRTARNS LR

63,1% 14,3%

Ma regdsesc / contribui efectiv R HEECA 27,6% 54,3% 13%

E Deloc MFoarte putin - @ Putin Mult Foarte mult

SURSA: REZULTATE CHESTIONAR APLICAT LA NIVELUL PERSONALUL INSTITUTIEI PRIMARIEI MUNICIPIULUI
BISTRITA

Asa cum era de asteptat, diferentele se reduc cand personalul institutiei se autoevalueaza privind
implicarea in procesul de indeplinire a obiectivelor specifice structurii functionale din care fac parte. 70.6%
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considera ca au o implicare Mare (53,5%) si Foarte Mare (17,1%) comparativ cu 80% care considera ca ar
trebui sa se regaseasca mai mult in acest proces (58,9% Mult si 21,1% Foarte Mult).

Ramadne insa relativ ridicat si numarul celor care considera ca se regasesc Putin sau Foarte Putin in procesul
de indeplinire a obiectivelor asumate la nivel institutional. 35,5% considerd ca se regdsesc putin sau foarte
putin in cazul obiectivelor generale strategice, iar 27,2% in ceea ce priveste obiectivele specifice ale
structurii functionale din care fac parte.

Figura 203 Perceptia privind masura in care personalul declara ca se regdseste, respectiv ar trebui sa se
regaseascd, in efortul de indeplinire a obiectivelor generale ale structurii functionale din care face
parte

Ar trebui sd ma regdsesc / s fiu valorizat/3 [RlpEr RS i s 58,9%

Ma regasesc / contribui efectiv Fscs A E:E 19,4% 53,5%

@ Deloc  mFoarte putin B Putin Mult = Foarte muilt

Surst: Rezultate chestionar aplicat la nivelul personalul institufiei Primdriei Municipiului Bistrito

Mai mult, strategiile sau planurile strategice sectoriale care sunt in implementare la nivelul Primariei
Municipiului Bistrita sunt cunoscute de catre mai putin de o treime dintre respondenti. Astfel, doar 28,8%
dintre acestia declard ca stiu strategiile sau planurile strategice sectoriale in executie sau in curs de
implementare la nivelul primariei. Raportat la functia acestora, jumatate dintre cei care ocupa o functie de
conducere cunosc acest aspect, iar dintre cei care ocupa o functie de executie doar 24% declara cd au
cunostinta despre strategiile sau planurile strategice sectoriale care sunt in executie sau implementare la
nivelul primariei.

Figura 204 Grad de cunoastere documente strategice in executie la nivelul Primariei Municipiului Bistrita

28,8%
mDa
W Nu
71,2%
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3.8.3. FORMARE SI PERFECTIONARE

Cresterea capacitatii administrative si livrarea de servicii publice de calitate depind de imbunatatirea
cadrului de competente existent la nivelul personalului si stabilirea unui program de formare adecvat,
adaptat nevoilor de perfectionare si dezvoltare profesionald ale personalului si obiectivelor asumate la
nivelul administratiei. Implementarea, monitorizarea si evaluarea constanta a programului de formare si
perfectionare a angajatilor sunt etape necesare pentru o administratie performanta.

Cadrul legal privind formarea si perfectionarea profesionald a personalului este bine reglementat in
legislatia romdneasca pentru functionarii publici si personalul contractual. Acesta prevede drepturi si
obligatii in ceea ce priveste politica de formare continua a personalului si impune autoritatilor publice
responsabilitatea de a elabora un plan anual de formare pentru intreg personalul, coroborat cu alocarea
de resurse financiare adecvate pentru participarea la programele de formare. Functionarii publici si
personalul contractual au la randul lor obligatia si responsabilitatea de a-si imbunatati in mod continuu
abilitatile si pregatirea profesionala.

Modernizarea, eficientizarea si profesionalizarea administratiei publice pentru a raspunde provocarilor
economice, sociale si culturale sunt obiective cheie pentru Romania, asumate in cadrul Strategiei Europa
2020.

Principalele prevederi legale privind politica de formare a personalului autoritatii publice se regasesc in:

e Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ;

e Hotdrdrea nr. 650/2016 pentru aprobarea strategiei privind formarea profesionald pentru
administratia publica 2016-2020;

e Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici;

e Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici;

e Hotdrarea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a
functionarilor publici.

Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a-si imbunatati in mod continuu abilitatile si
pregdtirea profesionala. Sectiunea a 4-a privind Formarea si perfectionarea profesionald a functionarilor
publici (Articolele 458 si 459) din Codul Administrativ stabileste cadrul general pentru formarea
functionarilor publici si o serie de drepturi si obligatii ale acestora:

e Dreptul si obligatia de a-si imbunadtdti in mod continuu abilitatile si pregdtirea profesionals;

e Participarea fiecarui functionar public cel putin o data la doi ani la un program de formare si
pregdtire profesionald;

e Elaborarea anuald a planul de perfectionare profesionald a functiondrilor publici de catre
autoritatea publica.

Formarea personalului contractual este prevazuta la Articolul 551 - Alte drepturi si obligatii specifice
personalului contractual.
e Dreptul si obligatia de a-si imbunatati in mod continuu abilitatile si pregatirea profesionala;

e Responsabilitatile autoritatilor si institutiilor publice includ “elaborarea planului de perfectionare
profesionald a personalului contractual, anual, precum si obligatia s prevada in buget sumele
necesare pentru plata programelor de pregatire, formare si perfectionare profesionald”.
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Primdria Municipiului Bistrita a elaborat in anii 2018, 2020 si 2021 un plan anual de formare care sa tina
cont de nevoile de dezvoltare profesionald ale personalului si obiectivele institutiei si a alocat fonduri
pentru indeplinirea acestuia. Tn anii 2017 si 2019 nu a fost elaborat planul anual de formare si au fost
finantate doar un numar foarte limitat de cursuri si evenimente.

La nivelul institutiei nu existd o strategie agreatd privind planul de formare sau buget multianual dedicat.
Strategia privind identificarea nevoilor de dezvoltare ale personalului se fundamenteaza pe rapoartele de
evaluare pregatite de personal si, conform datelor furnizate de institutie, de desele schimbari de la nivel
legislativ ce impun participarea la cursuri de formare si perfectionare. Institutia nu a derulat o analiza
privind adaptarea strategiei de resurse umane la obiectivele asumate pe termen lung de administratia
locala.

Strategia de formare a urmdrit partial pregatirea persoanelor deja incadrate la nivelul institutiei si s-a axat
pe formularele de evaluare redactate de acestea, fard a corela procesele de recrutare cu cele de formare
pentru persoanele care-si doresc o carierd in administratia publicd. De asemenea, procesul de recrutare la
nivelul administratiei locale include un numar limitat de personal aflat la inceput de cariera, iar in aparatul
propriu de specialitate doar 2 persoane au gradatia 0 si 1, aferent un vechimi in munca de sub 5 ani. f

O strategie de atragere a personalului aflat la inceput de carierd ar trebui prioritizata. Desi numarul de
posturi care poate fi aprobat in cadrul unitatilor administrativ teritoriale este reglementat de legislatia
nationala, fiind influentat de numarul total de locuitori, actuala structura de personal indicd un numar
foarte limitat de angajati aflati la inceput de carierd. De cele mai multe ori, la vacantarea unor pozitii
publice, acestea nu sunt transformate in functii publice de grad debutant, argumentandu-se ca este nevoie
de personal cu experientd in administratia publicd. Tn acest caz siin lipsa unei strategii asumate de selectare
si promovare a personalului aflat la inceput de carierd, atragerea acestora catre administratia publica este
extrem de limitata si poate afecta livrarea serviciilor publice pe termen mediu si lung.

Tabel 52 Participarea la cursuri de perfectionare in perioada 2017-2021

NR [ DEPARTAMENT POSTURI e 2017 TOTAL

Prevazute Existente Participare cursuri aprobate vs. efectuate Participanti
1 Arhitect sef B 20 4 & 8 7 4 0 4 2 - 202
2 Directia tehnica 18 18 &0 - 1o 4 <R R g '8 16
3 Directia adm. 27 25 £ -5 5 0 5 0 5 0 1 1 ¢
publica, Juridic
Directia
a integrare 24 19 5 6 5 1 5 2 5 0 8 8 17
europeana
5 Directia 18 16 §- e tgtti e a4 3 G | ¢ GUE 22
comunicare
Directia
turism
Directia
7 Economici 39 38 8 31 8 1 8 0 8 6 5 5§ 23
(venituri)
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DEPARTAMENT

Directia
8 Economica
(cheltuieli)

9 Se‘cretariat‘ si 8 8 3 4 2 4 2 3 2 0 5 6 17
registru agricol
10 Serviciul audit 8 5 z L2 0 2 2 2 0 O 0 :
Biroul resurse
11 umane si 6 6 1 3 1 2 1 3 1 2 3 3 13
organizare
12 Serviciul 8 8 2 e g " Gt S -
achizitii publice
13 Serviciul stare 11 11 S e L SRR ek N SR e 5
civila
Serviciul
14 evidenta 13 13 3 2 3 2 3 1 3 0 0 0 5
persoanei
15 o 6 6 GRS ReE s e el i e e 0
administrativ
16  Cabinet primar 4 3 : B o) | 0 1 0 1 0 G b | 2
Vice primar si
17  administrator 4 1 1 4 2 1 0 1 1 g 10
public
18 Pirec 21 ¢ S SR Sty Tt e R R R Y 11
patrimoniu
1 1 2
19 Politia local3 85 82 , 18 17 3 17 2 3 1 b HEe | 25
20 DAS 34 29 - [t SIEEt SC 7 R e 2.3 9
21 SVSU 6 6 1 1 1 2 1 0 1 1 1 1 5
Directia
22 Administratia 8 8 Boden g el 28 0 o 2
Pietelor
TOTAL 405 370 9 24 83 41 83 30 : 28 64 64 247
TOTAL 3 3

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR FURNIZATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
Tn perioada 2017-2021, cursurile de formare destinate personalului Primariei Municipiului Bistrita, inclusiv
cursuri organizate in cadrul proiectelor cu finantare externd, au avut 247 de participanti. Dintre acestia, 84
au participat in anul 2017, 41 in anul 2018, 30 in anul 2019, 28 in anul 2020 si 64 in anul 2021. Numarul de
personal prevazut a participa la cursuri de formare a fost unul constant in anii 2017-2021, dintre care doar
in anii 2017 si 2021 programul de formare prevazut a fost executat.

Cursuri organizate in cadrul proiectelor cu finantare externa:
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s 2018 — 2019 - Curs de instruire ,Cadrul comun de autoevaluare a modului de functionare a
institutiilor publice (CAF)”, in cadrul Proiectului “Optimizarea proceselor orientate catre cetateni
prin implementarea Instrumentului CAF la nivelul Primariei Municipiului Bistrita”;

e 2020 - Curs planificare bugetara in cadrul proiectului “Fundamentarea deciziilor si mdsuri pentru
simplificarea procedurilor administrative pentru cetateni la nivelul UAT Municipiul Bistrita, cod
MySMIS 128636;

e 2021 - Instruirea personalului de specialitate al institutiei in noile procese digitale care acopera
serviciile electronice din portal si al modului de operare pe fluxin cadrul
proiectului “Fundamentarea deciziilor si masuri pentru simplificarea procedurilor administrative
pentru cetateni la nivelul UAT Municipiul Bistrita, cod MySMIS 128636;

e 2021 - Curs de formare ,Planificare strategica in administratia locala” organizat ONLINE, in cadrul
Proiectului ,BISTRITA 2030”, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020.

(
Tabel 53 Prioritati de formare conform domeniilor de perfectionare identificate in rapoartele de evaluare ‘(

. |
NR.CRT | DOMENIUL DE PERFECTIONARE PROFESIONALA AN':'F: ZE s i o b
LEis . ANDL2020 ANUL 2021

1 ARHITECTURA S| URBANISM 3 2 2
2 COMUNICARE S| TRANSPARENTA DECIZIONALA E B B
3 DEZVOLTARE PERSONALA 2 0 0
4 DEZVOLTARE REGIONALA DURABILA 4 3 5
5 DREPT $I LEGISLATIE COMUNITARA 4 2 3
6 GESTIONAREA FONDURILOR EXTERNE 5 4 2
7 IT&C TEHNOLOGIA INFORMATIEI S| COMUNICATIILOR 1 1 1
8 MANAGEMENT 19 19 4%
9 POLITICI $I AFACERI EUROPENE 0 0 0 ((
10 RESURSE SI SERVICII PUBLICE 11 13 16
SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR FURNIZATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Domeniile de perfectionare identificate in rapoartele de evaluare ale personalului institutiei (parte a
aparatului de specialitate) indica o preferintd catre domeniul de management in toti cei trei ani analizati
(2018, 2020, 2021). Tn 2017 si 2019 nu a fost intocmit planul de formare. Conform datelor furnizate de
institutie, programele de formare depind aproape exclusiv de rapoartele de evaluare si schimbarile
legislative ce impun anumite cursuri si programe de formare. Domenii de perfectionare profesionala
precum IT&C, Gestionarea fondurilor externe, Afaceri europene sau Dezvoltare regionale durabild nu par
prioritare in rapoartele de evaluare, ceea ce creeaza o discrepanta intre domeniile potentiale de formare.

De exemplu, singurele cursuri din domeniul IT&C absolvite de personalul Primariei Municipiului Bistrita au
fost cele privind permisul european de conducere a computerului (ECDL—European Computer Driving
Licence), curs absolvit de 90% dintre functionarii publici. Nu au existat alte cursuri de formare privind

siguranta ciberneticd, utilizarea datelor publice sau GDPR. Cu privire la programele dedicate gestionarii
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fondurilor externe sau dezvoltarii regionale durabile, personalul implicat i
implementarea proiecte cu finantare europeand a absolvit numai cursul de perfectio
proiect.

Sumele alocate din bugetul local pentru finantarea evenimentelor de formare pentru personalul institutiei
sunt reduse. Aparatul propriu a beneficiat de 16.000 RON in 2017, 58.000 RON in 2018, 13.000 RON in
2019, 63.000 RON in 2020 si 138.000 RON in 2021, insa executia bugetara indica ca aceste sume nu au fost
cheltuite (in 2020 nu a fost cheltuitd nicio suma de bani pentru evenimente de formare, ceea ce poate fi
explicat prin prisma pandemiei de COVID-19). Tn 2018, bugetul executat pentru evenimentele de formare
a fost de numai 9.000 RON, iar in ultimul an fiscal, 2021, executia bugetului aratd numai 23.201 RON.

Bugetele alocate pentru programe de formare si pentru alte institutii sau directii de la nivel local sunt foarte
reduse sau existd discrepante semnificative intre sumele alocate si cele executate. in cazul Politiei locale,
in 2020 au fost alocate 65.000 RON si cheltuit 6.997 RON, iar in cazul Directiei de asistentd sociald s-au
alocat 5.000 RON si cheltuiti 500 RON.

Tabel 54 Sume alocate din buget pentru finantarea de evenimente de formare pentru personal in
perioada 2017-2021

STRUCTURA | | “ 2021

BUGET APROBAT VS. BUGET EXECUTAT EVENIMENTE DE FORMARE

Aparatul propriude  16.000/13.100  58.000/9.000  13.000/7.000 oo oo 138.000/
specialitate RON RON RON 23.201 RON
12.000/ 10.775 65.000/ 6.997 10.000 / 4.000
Politia Local 0/ 72.649 RON o 0/ 6.997 RON il o
Directia de 5.000 RON/5.310  3.000/ 2.323 5.000/500  5.000/ 0 RON
RON RON .00 80K/ 0 RON

Asistenta Sociald
SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR FURNIZATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Formarea profesionala ar trebui sa reprezinte o prioritate la nivelul oricarei administratii publice, iar o
strategie de formare profesionald este necesara pentru a imbunatati competentele corpului de functionari
publici si personal contractual si a orienta administratia cdtre buna guvernare. Dezvoltarea de noi
competente in raport cu transformarile in desfasurare (in special cele din domeniul dezvoltarii tehnologice)
trebuie prioritizatd, iar programele de formare trebuie sa includa un numar adecvat de functionari publici
si personal contractual, atat dintre cei cu o experienta indelungata in administratia publica, dar si personal
aflat la inceputul carierei.

Primaria Municipiului Bistrita trebuie sa isi asume o strategie de resurse umane, care sa raspunda nevoilor
de la nivelul institutiei si obiectivelor de dezvoltare asumate, continua profesionalizare a corpului actualul
al functionarilor publici si personalul contractual, dar si atragerea de personal la inceput de carierd care isi
doreste o cariera in administratia publicad locald. Mai mult, strategia de resurse umane trebuie sa includa
si sa raspunda noilor provocari si transformari aflate in plina desfasurare, dar si sa impuna administratia
locald din Bistrita ca una dintre cele mai eficiente la nivel regional si national pentru a se putea evidentia
intr-o regiune in care competitivitatea este una ridicata.

Pentru dezvoltarea abilitatilor si competentelor profesionale, respondentii evaludrii prezinta un interes
ridicat pentru domeniul de formare management, proiecte si politici (39.%). Dupa acestea, urmatoarele
optiuni sunt domeniile de legislatie, normele si procedurile (17%), precum si comunicarea, informareaq,
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transparenta si promovarea (14.3%) . Resursele publice reprezinta domeniul asupra cdruia se manifesta cel
mai scdzut interes, urmat apoi de audit, control si calitate.

Figura 205 Domenii de formare in care personalul ar dori sa-si dezvolte abilitdtile si/sau competentele
profesionale

Management, proiecte si politici 33,9%
Legislatie, norme si proceduri
Comunicare, informare, transparenta si promovare

T.1.C. (Tehnologia informatiei si comunicatiilor)

Eticd, integritate anticoruptie

Managementul functiei publice si al resurselor umane
Audit, control, calitate 4,5%
Resurse publice 2,7%

SURSA: REZULTATE CHESTIONAR APLICAT LA NIVELUL PERSONALUL INSTITUTIEI PRIMARIEI MUNICIPIULU!
BISTRITA

Figura 9 indicad perceptia respondentilor chestionarului aplicat la nivelul Primariei Municipiului Bistrita cu
privire la domeniile si programele de formare care i-ar ajuta semnificativ in imbunatatirea si derularea
responsabilitdtilor de serviciu.
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Figura 206 Perceptia privind programele si domeniile de formare ce ar contribuj
obiectivelor departamentale si atributiilor structurii functionale in care lucreazi**®

Utilizarea TIC in constuirea si promovarea imaginii...

Tehnologia informatiei si comunicatitlor {TIC) - Formarea...

Sistemul de control managerial intern

Narme, reglementari si proceduri interne

Metode si instrumente utilizate in managementul...

Managementul riscurilor si crizelor

Managementul resurselor umane

Managementu! performantei (de la obiective si indicatori,...

Managementul functiei publice

Managementul documentelar si arhivarea
Managementul calitatii (standarde de calitate, TOM, CAF)
Management strategic si politici publice

Management si comportanemnt organizational

Management financiar in prolecte cu finantare externd

Management de prolect (scriere, implementare,...
Leadership si managementul echipei (coaching,...
Legisiatie specificd (functie publicd si alte categorii de...

Legislatie generald (ex. Drept administrativ, Codul...

Contabilitate, finante si control financiar-preventiv
Achizitil, contracte si investitii publice

Inovare in administratie si promovarea bunelor practici
Eticd si integritate

Drept comunitar, institutii europene si relatii internationale

Dezvoltarea abilitdtilor pentru "invitare unii de la alii”

Dezvoltare personald (managementul timpului,...

Control, legalitate si conformitate

Comunicare si relatii cu publicul

Comunicare publicad si imagine institutionala

Comunicare interna (interdepartamentald) si interpresonalad

Audit public intern

mDeloc W Foarte mica

SURSA: REZULTATE CHESTIONAR APLICAT LA NIVELUL PERSONALUL INSTITUTIE! PRIMARIEI

MUNICIPIULUI BISTRITA
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3.8.4. SISTEMUL DE PROCEDURI LA NIVELUL PRIMARIEI

MUNICIPIULUI BISTRITA

Sistemul de proceduri este esential pentru reglementarea si eficientizarea activitatii autoritatii publice.
Procedurile sunt critice in formalizarea si stabilirea parametrilor de lucru din interiorul institutiei,
clarificarea rolurilor si delimitarea responsabilitdtilor si competentelor. La nivelul Primariei Municipiului
Bistrita sunt implementate doua tipuri de proceduri: (1) proceduri de sistem care descriu activitati si
procese pentru a le eficientiza si standardiza, respectiv pentru a impune o strategie de limitare a riscurilor
care ar putea afecta atingerea obiectivelor stabilite si (2) proceduri operationale care gestioneaza
majoritatea proceselor derulate in interiorul institutiei.

Procedurile asigurd o abordare unitard si coerenta a activitatilor autoritatii publice, ajuta la imbunatatirea
calitatii serviciilor publice oferite si cresterea transparentei. Conform datelor furnizate de Primaria
Municipiului Bistrita, modalitatea de initiere, elaborare, avizare, aprobare si revizie a oricarei proceduri
utilizate Tn cadrul sistemului de control managerial este reglementata de procedura de sistem PS 01 — (
Elaborarea si codificarea procedurilor. Procedura se utilizeaza de catre toate compartimentele din cadrul |
primariei, in vederea elaborarii procedurilor operationale in cadrul sistemului de control managerial.

La nivelul Primariei Municipiului Bistrita este alcatuitd o comisie de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica cu rol cheie in dezvoltarea si aplicarea sistemului intern de control, proceduri si de
implementare a standardelor de management. Aceasta abordare permite personalului administrativ un
control cat mai eficient asupra functionarii institutiei. Conform informatiilor furnizate de personalul
primariei, procedurile adoptate reglementeazd majoritatea activitatilor interne si urmeaza un cadru bine
reglementat la nivel intern. Sistemul de proceduri nu integreaza si solutii software.

Procedurile de sistem se initiaza de cdtre conducatorul oricdrui compartiment din cadrul primariei.
Conducatorul compartimentului preia lista obiectivelor specifice, activitatilor si riscurilor, stabileste modul
de prioritizare a acestora si lista procedurilor operationale necesare. Apoi, selecteaza persoana sau
persoanele responsabile pentru elaborarea procedurilor si termenele de realizare. La nivelul Primariei
Municipiului Bistrita au fost implementate 16 proceduri de sistem.

Procedurile operationale se initiaza de cdtre conducdtorului compartimentului din cadrul primariei pentru

a descrie activitatile sau procesele desfasurate in cadrul respectivei structuri. Dupa elaborare, procedurile
se transmit Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a dezvoltarii sistemului. |
Secretarul comisiei le inregistreaza in lista documentelor in vigoare, care cuprinde toate procedurile si
formularele aferente sistemului de control managerial.

Comisia verifica daca procedurile respecta prevederile procedurii de sistem PO-01. Daca aceste prevederi
nu sunt respectate, Comisia transmite observatiile sale compartimentului care a elaborat procedura. Dupa
operarea modificarilor solicitate, compartimentul responsabil retransmite Comisiei procedura madificats,
iar Comisia transmite procedura, formularele si anexele aferente spre aprobare primarului.

228 Dezvoltarea personald prin managementul timpului, al prioritdtilor si al stresului, proiectarea rutelor de carierd, precum si
dezvoltarea abilitdtilor si a competentelor reprezintd domeniul de formare care ar contribui (conform respondentilor) cel mai mult
la indeplinirea obiectivelor departamentale si a atributiilor functionale de care reprezentantii administratiei publice sunt
responsabili. Se observa totusi ca toate programele si domeniile de formare prezentate mai jos ar contribui intr-o masura ridicata
la indeplinirea obiectivelor si a atributiilor structurii functionale. Astfel, contributia acestora este notata ca fiind una mare sifoarte
mare de cdtre mai mult de 50% dintre respondenti in aproape toate situatiile, cu exceptia auditului public intern.
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Figura 207 Procesul elaborérii unei proceduri

Initiere procedura

» Conducitorii directiilor, = Conducatorii = Secretariatul Tehnic * PRIMAR, dupd
servicillor, directiilor, serviciilor, verificd procedura §i o primirea procedurii de
compartimentelor sau compartimentelor, transmite ciitre la initiator §i cu avizul
personalul din subordinea sau birourilor din analizd si aprobare Comisiei de
acestora. institutie. Comisiei de Manitorizare.

« Procedurile pot fi initiate si » Transmiterea Monitorizare.
la solicitarea conducerii ulterioard citre = Avizare de citre
institutiei. Secretariatul Tehnic al Comisia de

Comisiei de Monitorizare dacd
Monitorizare care le respectd prevederile
inregistreazd in lista procedurii de sistem
documentelor in PO-01, Dacéd nu
vigoare. respectd, Comisia
transmite observatii,
4 v ., b I

Aprobare procedura

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR FURNIZATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Figura 208 Sistemul de proceduri identificat

' 16 proceduri de :',;:.r-
sistem

proceduri
operationale

Comisie de
Monitorizare,
coordonare si

indrumare

metodologicd a
sistemului de

ontrol in

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR FURNIZATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

3.8.5. CAPACITATE FINANCIARA. ANALIZA RESURSELOR
FINANCIARE

Administratiile publice locale dispun de resurse financiare limitate, deseori afectate de volatilitate, iar
competentele lor le transforma practic intr-un guvern sub national cu responsabilitati cheie in dezvoltarea
urbana si peri-urbana si sustinerea a numeroase servicii publice pe plan local. 0 administratie locala trebuie
sa asigure finantare, printre altele, pentru (i) transportul public local si intretinerea drumurilor locale, (i)
investitiile in cladiri publice, iluminat public (iii) alimentarea cu apa si tratarea apelor uzate, salubritate si
gestionarea deseurilor, (iv) serviciul public de alimentare cu energie termica (v) facilitati culturale, sportive,
de recreere, parcuri, zone verzi si gradini publice, (v) cheltuieli in domeniul sanatatii si educatiei, (vi)
constructia de locuinte sociale, constructia si sustinerea de crese, facilitati pentru persoanele varstnice, si
asistenta sociald, (vii) sa mentina ordinea publica sau (viii) sa adopte politici locale de protectia mediului.
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Sustinerea acestor servicii publice necesita resurse financiare semnificative pentru a putea mentine un
grad de satisfactie ridicat al cetatenilor, iar planificarea optima a acestora si utilizarea lor eficienta o
dimensiune cheie a bunei guvernari.

In Romania, finantarea autoritatilor publice locale este reglementatd in principal de Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale ce stabileste ,principiile, cadrul general si procedurile privind formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale.”

Autoritatile publice locale depind in principal de trei fluxuri de venituri:

(1) cotele defalcate din impozitul pe venit (inclusiv alocarile pentru echilibrarea bugetelor locale), cea
mai importanta resursa financiara la nivel local,

{2) sumele defalcate din taxa pe valoare addugata (inclusiv alocarile pentru echilibrarea bugetelor
locale) si

(3) resursele colectate la nivel local —taxe si impozite, servicii, venituri din capital, etc.

Pe langa aceste categorii de venituri, autoritatile publice locale pot beneficia de resurse financiare
semnificative si ca urmare a:

(4) atragerii de fonduri europene nerambursabile,
(5) subventii de la bugetul de stat (pentru cheltuieli de capital sau operationale).

Fondurile europene nerambursabile reprezinta o resursa extra bugetara semnificativa si cel mai important
flux financiar aditional pentru finantarea investitiilor de capital. O capacitate crescutd de atragere a
fondurilor europene nerambursabile este un element cheie pentru o politica ambitioasa de investitii, in
special pentru orasele mici si mijlocii care nu dispun de resurse proprii semnificative pentru a fi alocate
sectiunii de dezvoltare. Tn conditiile in care bugetele pentru investitii de capital la nivel local sunt limitate,
utilizarea fondurilor europene poate creste exponential capacitatea autoritatii publice locale de a derula
proiecte de investitii, de a creste eficienta utilizarii resurselor financiare proprii si de a implementa o
politica financiara sustenabila.

Figura urmdtoare indica evolutia fluxurilor financiare principale (venituri proprii, venituri din impozitul pe
venit, alocdri din taxa pe valoarea adaugata) la nivelul municipiilor resedintd de judet. Volatilitatea in
alocarile financiare bazate pe impozitul pe venit si taxa pe valoare adaugata, prin utilizarea de derogari
anuale In redactarea si adoptarea Legii bugetului de stat de la Legea privind finantele publice locale, creeaza
o interdependentd a bugetelor locale de alocdrile de la nivel central si submineaza o planificare bugetara
optima, inclusiv prin utilizarea a numeroase rectificari bugetare.

Acest lucru este evident mai ales dacd analizam modificarile de alocare a fondurilor provenind din impozitul
pe venit si taxa pe valoare addugata, respectiv ponderea semnificativd a acestor fluxuri financiare in
bugetul administratiei locale (51% in anul 2020 n cazul alocarilor aferent impozitului pe venit). Mai mult,
taxele percepute la nivel local sunt si ele limitate de un interval de taxare impus de legislatie, ceea ce lasa
autoritatilor locale un numar restrans de mecanisme aditionale de crestere a veniturilor.

Administratiile locale au nevoie o planificare atentda a resurselor financiare pe anul in curs, dar si
fmbunatatirea capacitatii de a modela scenarii financiare pentru anii fiscali urmatori. Estimarile de resurse
financiare disponibile pe termen mediu si lung pot fi influentate de numerosi factori interni si externi, ceea
ce necesita o capacitate crescuta la nivel institutional pentru o planificare optima si utilizarea a mai multor
scenarii financiare pentru a nu afecta livrarea serviciilor publice la nivel local.
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Figura 209 Structura veniturilor municipiilor resedint3 de judet in Romania privind cottlg
IPV, TVA si venituri proprii, 2007-2020 (%)**’
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SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PUBLICE PREZENTATE DE MINISTERUL DEZVOLTARI,
LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI, DIRECTIA PENTRU POLITICI FISCALE S| BUGETARE LOCALE

3.8.5.1. ANALIZA VENITURILOR LA NIVELUL PRIMARIEI
MUNICIPIULUI BISTRITA

Tabel 55 Puncte forte si vulnerabilitati privind capacitatea financiara a Primariei Municipiului Bistrita

Venituri totale per locuitor ridicate comparativ cu
media municipiilor resedintd de judet in perioada
2014-2020 in special datorita capacitatii de atragere a
fondurilor europene. Bistrita se numarda printre
municipiile resedinta de judet cu cele mai ridicate
venituri per locuitor (locul opt, dar la o diferenta foarte
mica de primele trei pozitii).

Venituri in crestere la nivel local. Echilibru intre
veniturile generate la nivel local, cele din cotele

Venituri proprii per locuitor, generate la nivel local, ce
au stagnat in ultimii ani si cu o pondere mai mica in
structura bugetului local decat media altor municipii
resedinta de judet.

Bistrita ocupd locul 16 la nivelul veniturilor proprii
totale per locuitor in perioada 2014-2020 la nivelul
municipiilor resedinta de judet.

Resurse limitate la nivel local pentru finantarea a
numeroase proiecte de investitii multianuale. Model
de dezvoltare bazat pe fonduri europene ce necesita
0 mai buna prioritizare a acelor proiecte ce pot genera

227 Scaderea ponderii sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd incepand cu anul 2018 se datoreazd modificdrii unei
responsabilitati cheie la nivelul autoritatii publice locale. Anvelopa salariald a personalului din domeniului educational a fost
preluatd la nivel central, ceea ce a redus alocarile specifice de TVA pentru plata acestora. In realizarea graficului, veniturile proprii
nu includ alocarile din cota impozitului pe venit.
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PUNCTE FORTE VULNERABILITATI

defalcate din impozitul pe venit si surse externe
precum fondurile externe nerambursabile.

Planificare financiara optima. Previziune exactd a
veniturilor, in special a celor generate la nivel local.

Absorbtie foarte ridicata a fondurilor europene
nerambursabile in perioada CFM 2007-2013 si CFM
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noi venituri la nivel local si care au un cost de
functionare/fintretinere ce nu pune o presiune
semnificativa pe bugetul local.

Numeroase rectificdari bugetare determinate deseori
de cauze externe, insd si de o planificare optimista a
veniturilor obtinute din fonduri europene. O
supraestimare a cheltuielilor de dezvoltare asumate de
municipalitate.

Veniturile proprii generate la nivel local (altele decat
cele alocate prin mecanismul IPV) sunt limitate.

2014-2020.

O performanta ce plaseaza Bistrita printre performerii

de la nivel national. Tn privinta cheltuielilor absolute cu {
proiecte FEN aferente actualului cadru financiar, la

nivelul anului 2020, Bistrita ocupa locul patru, fiind

depdsitda doar de Oradea, Cluj Napoca si lasi,

municipalitati cu bugete mult mai ridicate.

Venituri semnificative din fonduri europene in

perioada 2018-2021.

Alocari semnificative de resurse financiare catre
sectiunea de dezvoltare a municipalitatii.

Municipiul Bistrita este o autoritate publica locala cu venituri in crestere, cu o curba ascendentd a tuturor
categoriilor de venituri, dar in special a celor provenite din fonduri externe nerambursabile, si un raport de
venituri per locuitor ridicat, semnificativ peste media municipiilor resedinta de judet din Romania. Anexele
1 si 2 prezinta o imagine de ansamblu asupra capacitatii financiare a municipiilor resedinta de judet prin
includerea unei analize a veniturilor per locuitor generate de acestea.

Municipiul Bistrita este una dintre administratiile locale cu cele mai ridicate venituri totale per locuitor in
perioada 2014-2021, performanta ce se datoreaza in mod special capacitatii de absorbtie a fondurilor |
europene. Pentru o municipalitate de dimensiuni medii, fondurile europene pot reprezenta o cota \
semnificativa in structura bugetului local, asa cum este cazul Bistritei. Municipalitatea se afla printre
resedintele de judet cu cele mai ridicate venituri totale per locuitor (Anexa 1). Situatia este usor diferita
cand analizam veniturile proprii per locuitor (Anexa 2), acolo unde Bistrita ocupa locul 16 la nivelul
resedintelor de judet ceea ce indica o performantd n continuare peste medie, dar subliniaza (i) ponderea
semnificativd a resurselor financiare externe si (2) capacitatea mai scazuta de a genera resurse
semnificative la nivel local (in functie de gradul de dezvoltare economica).

Structura de venituri si cheltuieli este una echilibrata, fara fluctuatii semnificative si cu rezultate anuale ce
nu au impus corectii financiare importante. In perioada 2015-2021, institutia a raportat rezultate financiare
echilibrate, fara riscuri fiscale pe termen scurt si mediu. Institutia a raportat un rezultat financiar anual
pozitiv in perioada 2015-2017, urmat de un doi ani de deficit anual in perioada 2018-2019, si un trend ce a
revenit pe plus in anii 2020 si 2021, cu un rezultat financiar anual de 34,95 milioane RON (12.3% din
veniturile totale), respectiv 7,56 milioane RON (3% din veniturile totale).
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Figura 210 Rezultatele financiare la nivelul Primariei Municipiului Bistrita in perioada 201
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SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PUBLICE PREZENTATE DE MINISTERUL DEZVOLTARH,
LUCRARILOR PUBLICE St ADMINISTRATIEI, DIRECTIA PENTRU POLITICI FISCALE S| BUGETARE LOCALE,
RESPECTIV PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Unul dintre obiectivele cheie ale Programului Operational Capacitate Administrativd (2014-2020) este
consolidarea capacitatii autoritatilor locale de a implementa strategia de planificare strategica, inclusiv
adoptarea unui buget multianual. Raportul de tara din 2020 privind Romania din cadrul pachetului
Semestrul European, publicat de Comisia Europeand, subliniaza nevoia de imbunatatire semnificativa a
capacitatii administratiilor locale, atat centrale si locale, de a elabora un cadru adecvat si eficient pentru
planificarea bugetara.

La nivelul Primariei Municipiului Bistrita se observa o capacitate adecvata de planificare a resurselor
financiare, cu preponderenta de a identifica, evalua si planifica veniturile estimate atdt pentru sectiunea
de functionare, cat si pentru cea de dezvoltare. Cu exceptia anului 2019, cand bugetul initial adoptat a fost
supra estimat, in perioada 2017-2021, Primdria Municipiului Bistrita a demonstrat o bund planificare a
veniturilor, fara a fi nevoie de corectii importante in timpul anului fiscal.

Tn 2019, veniturile au fost supra estimate cu aproape 50% in varianta initiald a bugetului adoptat si cu 63%
in varianta finald, principala limitare in o mai bund planificare fiind supra estimarea veniturilor realizate
din fonduri externe nerambursabile, in special din cauza lansérii cu intdrziere a finantarilor aferente
Programului Operational Regional. Aceasta discrepantd nu a fost ajustata ulterior in cadrul rectificarilor
bugetare.

Tabel 56 Evolutia planificarii veniturilor totale in perioada 2017-2021 {mii RON)

2019 2020 | 2021

|
Venituri planificate buget initial 225,145 168,747 279,146 316,556 338,532
Venituri buget final 228,157 171,285 293,977 304,640 317,753
Venituri realizate 218,681 149,161 187,524 282,756 256,601
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97.1% 88.4% 67.1% 89.3% 75.8%

Venituri realizate / venituri
planificate initial (%)

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PRIMITE DE LA PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
Planificarea cheltuielilor asumate este rezonabila, insa cu un grad de executie mai scazut ca in cazul
veniturilor. Tn perioada 2017-2021, cheltuielile executate au reprezentat intre 65.8% si 79.6% din cele
previzionate la Tnceputul anului fiscal. Similar cu situatia planificdrii veniturilor, cele mai importante
diferente au rezultat in cazul cheltuielilor cu proiectele din fonduri externe nerambursabile si planificare
cheltuielilor sectiunii de dezvoltare. In 2017, cheltuielile sectiunii de dezvoltare, desi semnificative raportat
la totalul cheltuielilor, au avut un grad de executie de numai 21%, in 2018 de 50%, iar in 2019 de 35%.
Lansarea cu intdrziere a programelor operationale, in special in cazul unor administratii publice
performante Tn absorbtia de fonduri europene, cum este cazul Municipiului Bistrita, a influentat

planificarea optima a cheltuielilor cu investitiile de capital.

Tabel 57 Evolutia planificarii cheltuielilor totale in perioada 2017-2021 {mii RON)

2017 | 2018 2021

Cheltuieli planificate buget initial 270,995 226,422 305,749 321,493 378,419

Cheltuieli buget final 274,007 224,760 320,580 309,577 357,640
Cheltuieli executate 206,856 180,233 209,190 247,806 249,032

Cheltuieli executate / cheltuieli

planificate initial (%) 76.3% 79.6% 68.4% 7% 65,8%

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PRIMITE DE LA PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
Pentru optimizarea procesului de planificare bugetara, administratiile locale recurg in timpul anului fiscal
la practica rectificarilor bugetare. Numarul acestora este ridicat si in cazul Primariei Municipiului Bistrita cu
8 rectificari bugetare in anul 2017, 7 in anul 2018, 8 in anul 2019, 10 n 2020 si 8 in 2021. Conform datelor
primite de la administratia locald, rectificarile bugetare sunt determinate in special de:

alocdri sau retrageri aditionale de sume de la bugetul de stat;

(1)
(2) alocarea unor sume din fondul de rezerva bugetara la dispozitia guvernului;
(3) incheierea unor contracte noi de finantare;

(

4) solicitarile directiilor, serviciilor din subordine si unitdtilor de invdtdmant, in vederea asigurarii
cheltuielilor de functionare, precum si de rectificarea cheltuielilor de capital.
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Tabel 58 Venituri Primaria Municipiului Bistrita in perioada 2015-2021 ¢.‘¢,} PR\ S gy 9
o) 47

Structind Strocting

Municipiul Bistrita 2017 2015 % 2021 % 2015
Total venituri RON 256,600,909 282,756,339 187,524,478 149,160,948 218,680,752 212,057,834 207,607,786 100.00% 100.00%
Venituri proprii totale: 173,656,620 148,079,691 132,925,023 114,483,517 125,859,421 112,761,361 101,532,670 67.68%  48.91%
Venituri Impozit pe
Venit 108,124,056 92,043,019 75,628613 58,494,705 76,336,869 67,792,627 61,054,080 42.14% 29.41%
Alocdri din cotele
defalcate din impozitul

pe venit 505,067 0 0 0 743,000 968,000 302,139 0.20% 0.15%
Total Venituri proprii
(férd IPV) 65,027,497 56,036,672 57,296,410 55,988,812 48,779,552 44,000,734 40,176,451 25.34% 19.35%

Sume defalcate din

taxa pe valoare

addugatd (TVA) 37,318,000 23,353,545 10,132,445 22,468,296 91,698,640 74,119,579 73,872,528 14.54%  35.58%
Sume defalcate din

TVA pentru

echilibrarea bugetelor

locale 12,903,000 5,500,000 12,257,000 0 684,000 955,000 981,000 5.03% 0.47%
Subventii de la bugetul

de stat 11,904,107 11,646,945 7,304,280 1,920,574 345,858 7,893,555 8,563,011 4.64% 4.12%
Sume primite de la UE

in contul platilor

efectuate 20,819,182 93,939,067 24,835,306 10,210,561 77,724 15,692,859 22,639,735 8.11% 10.91%

Alte venituri 0 237,087 70,424 78,000 15,108 484,091 18,842 0.00% 0.01%
SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PUBLICE PREZENTATE DE MINISTERUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI, DIRECTIA PENTRU POLITIC| FISCALE SI BUGETARE LOCALE,
RESPECTIV PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Municipiul Bistrita a beneficiat de venituri in crestere accelerata in ultimii ani, de la 149 milioane RON in
2018%** |a 282 milioane RON in 2020, respectiv 256.6 milioane RON in 2021. Aceastd crestere semnificativa
de aproape 90% intre 2018 si 2020 este una dintre cele mai ridicate de la nivelul municipiilor medii si mari
din Romania in perioada analizata, fiind generata in special de o performanta excelentd a municipalitatii
de a atrage fonduri europene nerambursabile. Mai mult, in structura de venituri pe anul 2020, veniturile
din fonduri europene reprezinta mai mult de o treime, o pondere mai ridicatda comparativ inclusiv cu
veniturile din impozitul pe venit. Tn anul 2021, acestea reprezinta 8%, iar in anul 2019 au reprezentat 13.2%.

Veniturile din impozitul pe venit au crescut semnificativ in perioada 2018-2021 (84.5%) si reprezintd 42.1%
din totalul de venituri in 2021. Desi valoarea acestora este in crestere, ponderea lor in structura de venituri
este influentata semnificativ de ponderea veniturilor din fonduri europene nerambursabile. De exemplu,
la nivelul anului 2021, acestea reprezentau numai 32.5% si, comparativ, municipiile resedinta de judet erau
dependente intr-o pondere mult mai insemnata comparativ cu Bistrita (51% din bugetele lor depindeau de
cotele alocate din impozitul pe venit). n 2019, cota veniturilor obtinute ca urmare a alocérii impozitului pe
venit a fost de 40%.

Veniturile proprii generate la nivel local, altele decat cele bazate pe impozitul pe venit, au fost constante
in perioada 2018-2021 ca valoare absolutd, fara o fluctuatie semnificativa comparativ cu celelalte fluxuri
financiare. Ele reprezintd 25.3% in anul 2021, comparativ cu 19,8% in anul 2020, 30,6% in anul 2019 si

228 T anul fiscal 2018, ce indicd o scddere semnificativd a veniturilor fatd de anul 2017, aceasta a fost determinati atat de
reducerea alocérii la nivel local a cotelor defalcate din impozitul pe venit (58.5 milioane RON in 2018 fat3 de 76.3 milioane RON in
2017), dar si de preluarea anvelopei salariale a profesorilor la bugetul central ce s-a reflectat in scdderea alocarilor din TVA (de la
91.7 milioane RON la 22.5 milioane RON).
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37,5% in 2018. Ponderea lor este una mai ridicata in anii care urmeaza lansarii programelor operationale
siin care sumele primite de la UE in contul platilor efectuate nu sunt ridicate. Sumele alocate din veniturile
din TVA (cote alocate sau cele pentru echilibrarea bugetelor locale) au reprezentat putin peste 19%in 2021,
10% in 2020 si 12% in 2019. Subventiile de la bugetul de stat, fie pentru finantarea unor cheltuieli
operationale sau de capital, sunt reduse, de numai 4.6% in anul 2021.

Conform legislatiei nationale, principalele impozite colectate la nivel local sunt cele pe proprietate (terenuri
si cladiri) si impozitele auto. Legislatia nationala impune pentru taxa pe cladiri, cel mai important flux
financiar generat la nivel local, o limita de taxare, intre 0,08 — 0,2% pentru imobilele rezidentiale, atat
pentru persoanele fizice, cat si juridice, respectiv intre 0,2-1,3% pentru cladirile nerezidentiale detinute de
persoanele juridice. Tabelul urmator indica nivelul acestor taxe la nivelul Municipiului Bistrita, unul minim
pentru persoanele fizice. De altfel, in cazul persoanelor fizice, cota de impozitare este aceeasi din anul
2016, iar in cazul persoanelor juridice cota de impozitare a scazut in anul 2021 fata de anul 2020.

Tabel 59 Cota valoare taxa pe cladiri la nivel local

“ PERSOANE FIZICE PERSOANE JURIDICE

Imobile Imobile Imobile Imobile
rezidentiale nerezidentiale rezidentiale nerezidentiale
2020 0,08% 0,2% 0,08% 1,3%
2021 0,08% 0,2% 0,08% 1,25 %

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PUBLICE PREZENTATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI

BISTRITA

Tnanul 2020, Priméria Municipiului Bistrita a acordat o serie de facilititi si scutire de taxe persoanelor fizice

si operatorilor economice pentru a combate efectele economice ale pandemiei COVID-19. Acestea explica
partial si veniturile propriile usor mai scazute ca in anul precedent.

e reducerea cu o cotd de 50 % a impozitului pe cladiri aferent anului 2020, pentru cladirile
nerezidentiale, aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice.

e scutirea de la plata taxei pe cladiri aferente anului 2020, datorate de catre concesionari, locatari,
titularii dreptului de administrare sau de folosinta.

e scutirea de la plata taxei pentru utilizarea temporara a unor suprafete de teren, proprietate publica
a Municipiului Bistrita, pentru amplasarea de terase si constructii provizorii cu diferite destinatii in
perioada 16.03.2020-14.05.2020.

e anularea accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale restante la data de 31.03.2020
inclusiv, datorate bugetului local. Masura se aplica pana la data de 31 ianuarie 2022 inclusiv.

Ceea ce se evidentiaza in cazul analizei de venituri a Municipiului Bistrita este importanta fondurilor
europene in structura bugetului. Veniturile din fonduri europene in perioada 2015-2021 reprezintd 12.4%
din totalul veniturilor, cu o performanta remarcabila in anul 2020, cand veniturile generate de fonduri
europene au depasit 33% din veniturile totale. Performanta municipalitatii este semnificativ peste media
resedintelor de judet.
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3.8.5.2. ANALIZA CHELTUIELILOR LA NIVELUL PRIMAR
MUNICIPIULUI BISTRITA

Primaria Municipiului Bistrita a raportat cheltuieli la nivelul anului 2021 similare cu cele din anul precedent.
Tn anul 2020, acestea erau insd cu aproape 18,5% comparativ cu anul 2019 si 37,5% cu anul 2018, Cresterea
are insa o variatie semnificativ mai redusa comparativ cu cresterea veniturilor (90%) in perioada 2018-
2020. Astfel, municipalitatea inverseaza un trend de rezultate anuale financiare negative raportate in 2018
si 2019.

Tabel 60 Cheltuieli Primaria Municipiului Bistrita in perioada 2015-2021

Structurd Structura

Municipiul Bistrita 2021 2019 2018 2017 2015 % 2021 % 2015

Total cheltuieli 249,032,603 247,805,699 209,190,761 180,232,723 206,856,139 196,187,986 199,238,452 100% 100%
Cheltuieli de personal 57,164,220 56,185,696 56,159,020 51,637,351 107,943,438 84,091,655 81,655,753 22.95% 40.98%

Bunuri si servicii 50,264,110 52,683,735 46,604,358 37,962,549 47,265587 43,285,561 40,734,952 20.18%  20.45%
Dobénzi 1,143,050 1,614,478 1936436 2,044,214 1,383,597 1,115938 1,004,472 0.46% 0.50%
Subventii 17,134,240 11,789,092 8,651,780 7,158,094 5,819,077 2,729,729 2,120,212 6.88% 1.06%

Transferuri intre

unitati ale adm

publice locale 13,787,020 13,953,007 14,879,866 14,744,622 12,987,749 9,668,509 8,455,802 5.54% 4.24%
Alte transferuri 5,149,250 3,925,119 2,264,604 1,507,068 553,720 267,371 100,535 2.07% 0.05%
Proiecte cu finantare

din fonduri europene 56,651,200 67,277,779 39,218,229 30,618,588 1,026,765 18,119,175 45,323,120 22.75% 22.75%

Asistentd sociald 13,903,420 13,232,230 11,820,814 10,205,795 9,465,979 7,172,641 4,602,705 5.58% 2.31%
Alte cheltuieli 6,169,830 3,645,389 3,718863 2,760,652 1,987,545 1,453,601 946,056 2.48% 0.47%
Cheltuieli de capital 20,401,130 16,277,334 16,345,741 14,878,787 12821669 26,529,806 12,587,339 8.19% 6.32%
Operatiuni financiare 7,710,980 7,714,739 7,755,587 7,018,573 5,701,430 1,750,000 1,750,000 3.10% 0.88%
Plati efectuate si
recuperate -445,847 -492,899 -164,537 -304,570 -100,517 0 -42,494  -0.18% -0.02%
SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PUBLICE PREZENTATE DE MINISTERUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE STADMINISTRATIEL DIRECTIA PENTRU POL J"[ICI FISCALE S| BUGETARE LOCALE,
RESPECTIV PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Cheltuielile de dezvoltare ale municipalitatii sunt intr-un trend accelerat de crestere. Cu 193.6 milioane
RON alocate proiectelor cu finantare din fonduri europene in ultimii 4 ani (2018-2021), suma este de
aproape 3 ori mai mare comparativ cu sumele alocate cheltuielilor de capital din surse proprii (67.7
milioane RON). in 2021, cheltuielile cu sectiunea de dezvoltare au fost de 77 milioane RON.

Cheltuielile operationale ale municipalitatii sunt si ele in crestere, insa semnificativ mai reduse comparativ
cu cele de dezvoltare. Cheltuielile sectiunii de functionare au fost de 171.9 milioane RON in 2021, 164,1
milioane RON in 2020 (96,5% din suma planificata la redactarea si aprobarea bugetului), 153,3 milioane
RON in 2019 (105% comparativ cu bugetul adoptat initial) si 134,4 milioane RON in anul 2018 (99%
comparativ cu bugetul adoptat initial).

Costurile de personal au avut fluctuatii minore in perioada 2018-2021, iar costurile cu bunuri si servicii au
crescut in aceeasi perioada, la un maxim de 52,7 milioane RON in 2020. Costurile cu rambursarile de
credite, inclusiv dobanzile aferente, sunt scazute, de sub 3%, cu dobénzile reprezentand numai 0,46% din
bugetul de cheltuieli in anul 2021. Rata de indatorare a municipalitatii este redusd, iar municipalitatea are
in derulare mai multe credite de investitii, asa cum reiese din Tabelul 14.
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Tabel 61 Registrul de evidenta datorie publica

IMPRUMUT VALOARE PERIOADA | PERIOADA DE DETALH

FINANTARE DE GRATIE | RAMBURSARE

Contract de credit pentru investitii

nr.0253/17.08.2006 (HCL
nr.53/30.03.2006)
Banca . :
comerciall 35,000,000 RON 36 luni 240 luni Contract de servicii de investitii
financiare nr.09/17.08.2006 (HCL
nr.53/30.03.2006) Decizia CNVM
nr.1420/01.10.2009
Bancs Contract de credit
SIS R 20,000,000 RON 20 luni 84 luni nr.406015/11.02.2014 (HCL
nr.11/02.02.2012) (
Bancs Contract de credit
v i 20,000,000 RON 20 luni 84 luni nr.406016/11.02.2014 (HCL
nr.11/02.02.2012)
7.370.133 RON din
16.01.2020
Ministerul 7.103.174,27 RON din Conventie de imprumut
Finantelor 18.06.2020 . 120 luni nr.594221/101891 din 12.12.2018
Publice 6.973.246,48 RON (HCL nr.206/27.11.2018)
din 30.09.2020
6.972.405,21 RON
Bancs 9.476.463 RON * Contract de credit
ST s 34.613.279 RON din 36 luni 84 luni nr.9517731/28.07.2020 (HCL
27.04.2021 nr.20/30.01.2020

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PREZENTATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Subventiile acordate de municipalitate sunt limitate. in anul 2021, acestea au reprezentat 6.8% din totalul 1\
cheltuielilor, mult sub media resedintelor de judet. Cele mai importante subventii sunt acordate pentru
transportul public local de persoane si salubritate.

Tabel 62 Costuri cu subventiile in perioada 2017-2021, RON

VALOARE SUBVENTIE SALUBRIZARE PERSOANE VALOARE SUBVENTIE TRANSPORT PUBLIC

FIZICE LOCAL
2017 2,277,771 3,541,306
2018 1,623,431 3,500,000
2019 1,445,558 7,206,220
2020 2,170,357 9,618,735
2021 6,766,170 10,368,070
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pericada 2018-2019 sicu o valoare mai mult decat tripla fata de anui 2017. Alocérile financiare e
capitolul de ordine publica au crescut la 11,4 milioane RON in anul fiscal 2020, iar cele pentru transport s-
au dublatinintervalul 2018-2020, de la 16,7 milioane RON la 33,4 milioane RON. Costurile privind capitolul
Culturd, recreere si religie sunt de peste 21 milioane RON, putin mai ridicate ca in anul 2019 (15 milioane

RON) si 2018 (17,3 milioane RON).

Tabel 63 Cheltuieli conform clasificatiei functionale in perioada 2015-2020

Structura Structura

Municipiul Bistrita 2021 2018 2017 2016 2015 % 2021 % 2015

Cheltuieli totale

conform clasificatiei

functionale 245,032,603 247,805,699 205,190,761 180,232,723 206,856,139 196,187,986 199,238,452| 100.00% 100.00%
Servicii publice

generale 35,298,052 359,324,472 40,394,618 35,937,350 26,476,559 18,234,785 15,250,935| 15.78% 7.65%
Apdrare, ordine

publica si siguranta

nationala 9,916,446 11,369,028 8,627,579 8,674,752 8,055,959 6,429,741 5,740,711 3.98% 2.88%
Tnvatdmant 46,324,270 51,436,965 30,446,550 13,117,904 86,579,978 88,638,022 80,268,668 18.60% 40.29%
Sanatate 3,668,198 3,987,204 3,962,193 3,243,899 2,058,060 1,566,574 1,299,028 1.47% 0.65%
Culturd, recreere si

religie 15,674,822 21,288,097 15,024,906 17,300,177 11,544,875 8,185,397 19,273,560 6.29% 9.67%
Asigurari si asistenta

sociala 31,158,538 28,301,404 26,900,398 21,949,393 18,922,659 13,951,253 10,115,730| 12.51% 5.08%
Locuinte, servicii si

dezvoltare publica 41,941,287 41,305,641 47,626,801 50,247,637 20,640,690 30,888,632 54,527,047| 16.84% 27.37%
Protectia mediului 22,248,010 17,391,780 11,962,500 12,973,255 13,528,725 10,980,987 7,732,443 8.93% 3.88%
Combustibili si energie 0 0 0 0 0 0 0 0.00% 0.00%
Transporturi 38,802,980 33,401,108 24,245,216 16,781,840 19,032,189 17,276,983 4,880,607 15.58% 2.45%
Alte cheltuieli 0 0 0 6516 16445 35612 149,723 0.00% 0.08%

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PUBLICE PREZENTATE DE MINISTERUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI, DIRECTIA PENTRU POLITICI FISCALE S| BUGETARE LOCALE,
RESPECTIV PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
3.8.5, POLITICA DE INVESTITH LA NIVELUL PRIMARIEI
MUNICIPIULUI BISTRITA

Municipiul Bistrita, ca orice alta autoritate publica locala, are patru surse principale de finantare a
investitiilor de capital:

e Utilizarea resurselor financiare proprii;
e Utilizarea fondurilor europene nerambursabile sau alte surse externe de finantare nerambursabile;

e Utilizarea subventiilor de la nivel central pentru finantarea investitiilor de capital {ex: Programul
National de Dezvoltare Locald);

e Contractarea de imprumuturi pentru investitii de la institutiile de stat, institutii internationale sau
banci comerciale.

Politica de investitii este un factor cheie in dezvoltarea sustenabilda a municipalitatii. Autoritatea publica
locala are delegate atributii si responsabilitati si poate implementa proiecte de investitii intr-un numar
ridicat de domenii cu impact direct asupra calitatii vietii urbane.
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Planul de investitii al municipalitdtii trebuie sa tina cont de identificarea nevoilor la nivel local, dezbaterea
lor cu cetatenii in formate extinse si stabilirea comuna a unei viziuni de dezvoltare. Cetatenii trebuie sa fie
in centrul proceselor de stabilire a planurilor anuale si multianuale de investitii de la nivelul municipal.
Decizia de investitie trebuie sa se fundamenteze si pe (i) resursele disponibile (posibilitatea a atrage fonduri
externe nerambursabile pentru investitii este o dimensiune cheie), (ii) raportul cost beneficiu si costurile
de mentenantd, (iii) impactul investitiei in imbundtatirea dezvoltarii urbane si calitatii vietii si (v)
randamentul investitiei.

Includerea tuturor actorilor de la nivel local in fundamentarea unui proces transparent de identificare a
prioritatilor de investitii si prioritizarea investitiilor in functie de resursele disponibile si in special cele care
pot fi atrase suplimentar este o dimensiune cheie pentru conturarea viziunii de dezvoltare a municipalitatii.

Paleta de optiuni pentru finantarea investitiilor la nivel local este cuprinzatoare. Optiunile de finantare nu
se exclud, ci ar trebui abordate complementar, pentru identificarea surselor optime pentru investitiile de
la nivel local. Programele de investitii ale municipalitatilor trebuie corelate cu programele de finantare
europene si sa le adapteze obiectivelor cheie ale cadrelor financiare multianuale (si, incepand cu 2021, si
aferente Planului National de Redresare si Rezilientd). Proiectele trebuie pregatite in timp util si o lista de
proiecte prioritare trebuie avute in vedere pentru a maximiza impactul acestora si beneficia de resurse
financiare inca de la lansarea axelor de finantare.

Municipiul Bistrita este una dintre acele unitati administrativ teritoriale care si-a fundamentat efortul de
dezvoltare pe absorbtia fondurilor europene. Modelul de crestere al municipalitatii s-a axat pe o alocare
semnificativa de resurse catre investitii, cu o pondere importanta a fondurilor europene. Municipalitatea
a alocat resurse semnificative investitiilor de capital, fie prin accesarea programelor de finantare
nerambursabild, fie resurse proprii.

in perioada 2007-2016, aferentd CFM 2007-2013, municipalitatea a alocat 319 milioane RON pentru
investitiile de capital, dintre care 162,1 milioane RON raportati ca fiind cheltuieli cu proiecte cu finantare
europeana, respectiv 159,6 milioane RON din surse proprii. Municipiul a avut o performanta per locuitor
semnificativ peste media resedintelor de judet in absorbtia fondurilor europene.

Figura 211 Cheituieli proiecte fonduri europene nerambursabile vs. investitii de capital la nivelul
resedintelor de judet din Romania, 2007-2016
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europene n primii ani de dupd lansarea CFM 2014-2020. Cheltuielile cu proiecte cu finantarf :

au crescut insd semnificativ in ultimii patru ani, cu un maxim de 67.2 milioane RON in anul 2020. Tn anul
2021, Bistrita a alocat 56.6 milioane RON pentru cheltuielile cu proiectele FEN.

Figura 212 Cheltuieli proiecte fonduri europene nerambursabile vs. investitii de capital la nivelul
resedintelor de judet din Roméania, 2016-2020
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Municipiul Bistrita se afla printre cele mai performante administratii ale actualului cadru financiar
multianual, cu o valoare a cheltuielilor cu proiecte FEN de aproape 195 milioane RON comparativ cu 107.2
milioane RON cheltuieli de capital din surse proprii. Bistrita are o valoare absoluta semnificativ mai mare
ca media resedintelor de judet si depdseste inclusiv municipalitati cu resurse financiare mult mai ridicate.

Figura anterioara indica o comparatie la nivelul resedintelor de judet, pentru perioada 2016-2020, cu
Bistrita ocupand locul patru la nivel national ca valoare absoluta a cheltuielilor cu proiecte FEN, desi este o
municipalitate de dimensiuni medii. Cheltuieli mai mari au fost raportate in perioada mentionata doar de
Cluj Napoca, Oradea si lasi.

n perioada 2007-2021, au fost alocate 594,6 milioane RON pentru investitii de capital si cheltuieli cu
fonduri FEN, ceea ce corespunde a 22,5% din totalul cheltuielilor raportate de municipalitate. Figura
urmdtoare indica trendul ascendent in privinta cheltuielilor de capital, in special cele finantate din fonduri
europene, cu alocdri substantiale Tn ultimii ani (2018-2021). In perioada 2018-2021, au fost alocate 261.6
milioane RON pentru politica de investitii, dintre care 193.7 milioane RON raportati ca fiind cheltuieli cu
fonduri europene. Acest procent reprezinta 29.5% din totalul cheltuielilor raportate de municipalitate.
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Figura 213 Evolutia cheltuielilor FEN vs. cheltuieli de capital, 2007-2021
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Evolutia cheltuielilor cu proiecte cu fonduri europene confirma un obiectiv asumat de Primaria Municipiului
Bistrita. Politica de investitii s-a axat in ultima decada pe o absorbtie ridicata de fonduri europene pentru
a compensa resursele limitate de la nivel local pentru investitii majore de capital. Pentru o municipalitate
de dimensiuni medii, o politica de investitii ce prioritizeaza fondurile europene nerambursabile ajuta
semnificativ la a avea un buget anual echilibrat din care sa poata sustine atat numarul din ce in ce mai mare
de servicii publice la nivel local, dar si sa finanteze obiective importante de investitii ce pot crea un mediu
urban atractiv, locuri de munca si, in cele din urmd, aduce mai multe resurse la bugetul local prin cresterea

bazei de taxare si veniturilor obtinute de locuitori.

Figura 214 Cheltuieli totale cu fonduri FEN vs. cheltuieli de capital, total 2007-2021
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Proiectele cu fonduri europene derulate de Primdria Municipiului Bistrita pe actualul cagra
valoare totala de 85,7 milioane EURO, dintre care valoare eligibila de 83,6 milioane EUR

proiecte cu o valoare totald de 59.6 milioane EUR. Majoritatea proiectelor au fost aferente Programului
Operational Regional, insa municipalitatea a beneficiat de proiecte si pe axele aferente Programului
Operational Infrastructura Mare (in contextul alocarii de fonduri pentru combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19), Programul Operational Capacitate Administrativa si Programul Operational Competitivitate.

Pe langa proiectele de finantare cu fonduri europene, la nivel national, autoritatile locale au beneficiat in
ultimii ani de un program de dezvoltare locald (PNDL) ce si-a propus sa sustind investitiile locale in
infrastructura (drumuri locale, alimentare cu apa si gaz, renovari de cladiri publice, etc). Municipiul Bistrita
beneficiazd de 2 proiecte finantate prin intermediul PNDL, in valoare totala de aproape 30 milioane RON.

Tabel 64 Proiecte in derulare prin intermediul programelor nationale de dezvoitare locala

Denumire proiect Locatie Valoare RON | Perioada de Stadiu proiect

implementare

Reabilitare si Mun. Bistrita 10.299.365,21 2018-2022 in executie
modernizare Liceul

de Muzica Tudor

Jarda

Drum de acces si Mun. Bistrita 18.379.885,22 2019-2022 n executie
utilitati aferente

Complexului Sportiv

Polivalent

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PREZENTATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
Cele mai importante programe contractate de municipalitate au ca obiectiv modernizarea transportului
public, cresterea eficientei energetice pentru cladiri publice si private, promovarea transportului alternativ,
reabilitare infrastructurd rutiera sau proiecte de regenerare urbana.

Primaria Municipiului Bistrita a solicitat finantari pentru proiecte in valoare de 160 milioane RON si parte
a programului national Anghel Saligny. Au fost inaintate spre finantare 8 proiecte, vizand (i) reabilitare si
modernizare de strazi, (ii) amenajare de strdzi in zonele noi din Bistrita, (iii) constructia unui pasaj rutier
subteran si (iv) dezvoltarea infrastructurii edilitare de tip apa si apa uzatd. Co-finantarea solicitata de la
bugetul de stat este de 155 milioane RON, 5 milioane RON fiind contributia municipalitatii.

3.8.7. RESURSE MATERIALE

Conform datelor furnizate de catre Primaria Municipiului Bistrita, institutia beneficiaza de infrastructura
hardware cu o vechime medie, majoritatea unitatilor de lucru fiind in exploatare de 5-7 ani. Numarul total
de echipamente este de 333 unitati tip statii de lucru sau calculatoare portabile, iar mentenanta
echipamentelor hardware este asigurata intern si are costuri de sub 10,000 RON pe an datorita achizitiei
de echipamente cu garantie extinsa (3 ani).
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Tabel 65 Resurse materiale disponibile la nivelul Primariei Municipiului Bistrita

INFRASTRUCTURA ! NUMAR TOTAL VECHIME MEDIE
HARDWARE 5
PC (tip Desktop) si 333 Cele mai vechi echipamente au 11 ani, iar ultima
Calculatoare portabile achizitie de echipamente a avut loc in anul 2020.
(laptop) Vechimea medie este de 5-7 ani.
Echipamente de tip DATA 4 4 echipamente achizitionate in anii 2011,2012,
STORAGE 2016 si 2021.
Echipamente de tip router si 2 x echipament tip router
S 30 x echipament tip switch-
uri
Echipamente tip UPS 2 Ani de achizitie 2014 si 2021.
Multifunctionale, 46 Cele mai vechi echipamente au fost achizitionate
imprimante, in anul 2005, iar ultima achizitie de echipamente
copiatoare, plottere a avut loc Tn anul 2021. Vechimea medie este de
peste 7 ani.
Echipamente tip Server 7

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR FURNIZATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

Primaria Municipiului Bistrita dispune si de numeroase programe informatice de proiectare si editare
grafica (Autocad LT 2008, Archicad 11, Archicad 13, Corel Draw X5, Autocad Arhitecture 2012, ZwCAD 2012,
Realtime landscaping sau Archis Server Standard) folosite de serviciile din cadrul primariei. Numarul de
licente variaza intre 1 si 13 per program.

In ceea ce priveste programele software dedicate activitatilor din administratia publicd, sunt utilizate (i)
Lexnet -aplicatia de legislatie, (ii) CID - o aplicatie de management a documentelor (CID), (iii) Ecub - un
sistem integrat de gestiune, (iv) GeCon — aplicatie de gestionare a contractelor incheiate cu persoanele
fizice sau juridice, (v) Impotax — sistem integrat de colectare si gestionare a taxelor si impozitelor locale,
(vi) Agroregis — program de evidentd a proprietatilor agricole, (vii) Asisoc — sistem informat de asistenta
sociald, (viii) Incdlzire — program de gestionare a ajutorului pentru incalzire, (ix) Juris — aplicatie de
management a departamentului juridic, (x) ArcGIS — platforma pentru administrarea datelor GIS, (xi)
CadVeGis - centralizare baze de date cadastru, (xii) PIRS — Stare Civild — aplicatie privind starea civila, (xiii)
WinDoc deviz — deviz pentru lucrari, (xiv) Parcari — aplicatie online pentru parcarile de resedinta, (xv)
CCPIntranet — platforma de orientare scolara si profesionald pentru elevi, (xvi) Taiden — aplicatie pentru
conferinte si vot si (xvii) ESET Antivirus Endpoint Security.

Personalul institutiei percepe echipamentele utilizate ca fiind relativ noi, 62.9% dintre respondenti
considerand calculatoarele tip desktop ca fiind noi sau relativ noi. Echipamentul utilizat cel mai des de catre
respondenti si pe care-l considera cu o durata de utilizare mai ridicata este din categoria Multifunctionale
copiere/imprimare, unde 38.7% le considerd vechi sau foarte vechi. Imprimantele sunt si ele considerate
vechi sau foarte vechi de 45% din respondenti.
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Figura 215 Perceptia personalului privind vechimea diferitelor tipuri de echipamente s
Primariei Municipiului Bistrita
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Sursdi: Rezultate chestionar aplicat la nivelul personalul institutiel Primdrier Municipiului Bistrita

3.8.8. TRANSPARENTA $SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE
INTERES PUBLIC

Romania are o legislatie consolidatd in privinta transparentei la nivelul autoritatilor publice, accesului la
informatii de interes public si organizarea de consultdrile publice privind principalele hotarari de la nivel
local. Cu toate acestea, utilizarea acestor mecanisme de colaborare intre administratia locald, cetateni,
grupuri civice sau societatea civild este limitata si nu reuseste deseori sd aduca o contributie semnificativd
in imbunatatirea proceselor locale de decizie.

Deschiderea administratiilor publice locale catre acesti actori resursd la nivel local este o dimensiune cheie
pentruindeplinirea bunei guverndri. Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 a impus masuri aditionale
de transparenta si a evaluat implementarea lor de catre autoritatile publice, iar din 2011 Romaénia este
parte a Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership), unacord international
ce are ca obiectiv promovarea accesului la informatii de interes public si a participarii cetatenilor la procesul
de consultare si de dialog cu autoritatile publice.

Un Parteneriat pentru Guvernarea Deschisé la nivel local?®® a fost elaborat in anul 2019 de Guvernul
Romaniei in colaborare cu Centrul pentru Inovare Publicd si Smart City Timisoara ce cuprinde o serie de
rezolutii si masuri ce pot fi adoptate voluntar de administratiile locale pentru cresterea transparentei si
eficientei consultarilor cu cetatenii si societatea civila.

n Romania, cele mai importante prevederi legale privind transparenta si consultarea publicd includ:

e legeanr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;
e Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;
e Legea nr. 1098 din 25 aprilie 2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice.

229 http://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2019/07/Recomandari-Parteneriatul-pentru-Guvernare-Deschisa-la-nivel-
local_mail9.pdf
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De asemenea, pentru facilitarea publicdrii de date publice deschise, au fost publicate o serie de
recomandari pentru autoritatile publice:

e Ghid de publicare a datelor deschise, aprilie 2015, elaborat de Cancelariei Prim-Ministrului in
parteneriat cu membri ai Coalitiei pentru Date Deschise;

» Metodologia pentru publicarea datelor deschise, iulie 2018, document elaborat de Secretariatul
General al Guvernului.

Publicarea datelor in format deschis este si una dintre caracteristicile unei administratii publice moderne.
n Romania, insd, datele publice detinute de administratiile locale sunt comunicate in formate needitabile,
de multe ori navigarea prin documente fiind extrem de dificila si consumand resurse importante.
Inventarierea datelor detinute, publicarea inventarului si seturilor de date pe pagina proprie si portalul
national de date publice www.data.gov.ro, cel putin la nivelul celor mai importante seturi (buget anual,
executie bugetard, achizitii publice, etc.) este una dintre recomandarile cheie pentru transparentizarea
activitatii unei administratii.

In perioada 2017-2020, municipalitatea a primit un numar de 736 cereri de informatii de interes public in
virtutea Legii nr. 544/2001. Numarul cererilor solutionate favorabil este foarte ridicat, iar termenul mediu
de solutionare a acestora este de sub 10 zile pentru aproape toate solicitarile formulate de persoane fizice
sau juridice. Responsabilul privind Legea nr. 544/2001 si responsabilul privind Legea nr. 52/2003 au
participat la cursuri de formare privind cele doua reglementari legale aflate in vigoare.

Cele mai multe solicitari primite de municipalitate sunt tip verbal, iar numarul acestora este contabilizat
de Serviciul Relatii Publice, Comunicare. Solicitarile prin mijloace electronice au reprezentat putin peste o
treime chiar si in anul 2020 atunci cand interactiunile dintre administratia locala si cetatenii s-a redus din
cauza pandemiei COVID-19. Mai mult, numarul cererilor primite in format electronic in perioada 2019-
2020 este semnificativ sub numarul celor primite in perioada anterioara 2017-2018. Numarul cererilor de
informatii venite din partea persoanelor fizice este foarte redus.

in perioada analizatd nu a existat nicio plangere administrativd impotriva municipalitatii pe baza refuzului
de a oferi informatii de interes public, insa au existat 9 plangeri in instantd, din care 1 solutionata favorabil,
7 respinse si 1 1n curs de solutionare.

La nivelul municipalitatii nu exista un registru care cuprinde date privind solicitari primite de institutie si o
baza de date publica care sa identifice si sa structureze toate aceste informatii pentru a facilita accesul
cetatenilor la acestea.

Tabel 66 Date evaluare implementare Legea 544,/2001

TOTAL CERERI PERSOANE PERSOANE TERMEN MEDIU DE RASPUNS

LEGEA NR. 544/2001 FIZICE JURIDICE

2020 155 18 137 146 —solutionate in termen de 10 zile, 9 -
solutionate in termen de 30 zile

Modalitate de adresare:

27 - suport hértie, 54 — suport electronic,
74 - verbal

2019 184 28 156 182 —solutionate in termen de 10 zile, 2 -
solutionate in termen de 30 zile

Modalitate de adresare:
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TOTAL CERERI |
LEGEA NR. 54472001 |

PERSOANE
FIZICE

PERSOANE
JURIDICE

TERMEN MEDIU DE RASPUNS

76 — suport hartie, 36 — suport electronic,
72 - verbal

2018 195 42 153 193 -solutionate in termen de 10 zile, 2 —
solutionate in termen de 30 zile

Modalitate de adresare:
27 - suport hartie, 72 — suport electronic,
96 - verbal

2017 202 41 161 200 - solutionate in termen de 10 zile, 2 —
solutionate in termen de 30 zile

Modalitate de adresare:

9 —suport hartie, 104 — suport electronic,
89 - verbal

SURSA: PRELUCRARE PROPRIE PE BAZA DATELOR PUBLICE PREZENTATE DE PRIMARIA MUNICIPIULUI

BISTRITA

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2011 aferent anului 2020 este public pe pagina oficiald
a institutiei, insa rapoartele de evaluare anterioare nu sunt publice.

Printre punctele pe care responsabilul privind implementarea legii le considerda necesare de a fi
imbunatatite se afla:

(1) Diversificarea modalitdtilor de transmitere a informatiilor de interes public, a proiectelor si
strategiilor, pe care municipalitatea doreste sa le implementeze

(2) Implementarea de noi tehnologii de comunicare si informationale cu scopul de a imbunatati
calitatea serviciilor cu impact direct asupra cetateanului

(3) Cresterea gradului de transparenta, informare si implicare a cetdtenilor in luarea deciziilor.
(4) Organizarea de sondaje de opinie, consultdri publice, dezbateri publice.

Desi rapoartele de evaluare privind implementarea Legii nr. 544/2011 subliniaza ca datele publicate de
Primadria Municipiului Bistrita sunt in format deschis, acestea sunt publicate in formate non editabile.

Primaria Municipiului Bistrita publica in mod regulat rapoartele anuale de evaluare a implementdrii Legii
nr. 52/2003 pe pagina proprie. Toate proiecte de acte normative sunt anuntate public, insd interactiunea
si consultarea publica cu cetatenii si asociatiile legal constituite sunt foarte limitate. Atat in ceea ce priveste
numarul de recomandari primite din partea cetatenilor sau asociatiilor legal constituite, cit mai ales
numadrul de intalniri organizate la cererea asociatiilor legal constituite, procesul de consultare publica
aferent Legii nr 52/2003 nu functioneaza.
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i R e cmin |
ANUNTATE PUBLIC ;i PRIMITE CONSTITUITE

2020 - 26 5 0 0

2019 20 2 1 0

2018 14 1 0 0

2017 23 1 0 0

Rapoartele aferente celor doud legi cheie pentru consultarea publicd si transparenta decizionalad indica
nevoia de imbundtatire a transparentei, consultarilor cu cetatenii si adoptarea de noi mecanisme care sa
sustind acest obiectiv cheie al administratiei. in perioada analizata, 2016-2020, cetatenii au avut un rol (
minimal in creionarea proceselor de decizie la nivel local, iar implicarea lor in buna guvernare a comunitatii |
a fost limitata. Este nevoie de asumarea unui plan de actiuni pe termen mediu si lung care sa
imbunatateasca capacitatea administratiei de a implica cetatenii in toate proiectele de decizie la nivel local

si a creste transparenta.

Chestionarul aplicat la nivelul Primariei Municipiului Bistrita releva ca 50.8% dintre respondentii considera
ca au un nivel mare sau foarte mare de cunostinte privind reglementarile nationale ce tin de transparenta
datelor publice si a datelor publice deschise. 36.% considera ca au un nivel mic sau foarte mic, iar 10,9% au
preferat sd nu raspunda.

Figura 216 Autoevaluare privind nivelul de cunostinte privind reglementarile nationale in domeniul
transparentei datelor publice si datele publice deschise
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SURSA: REZULTATE CHESTIONAR APLICAT LA NIVELUL PERSONALUL INSTITUTIEI PRIMARIEI MUNICIPIULUI
BISTRITA
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3.8.8.1. PORTAL SERVICIlI ELECTRONICE

Municipiul Bistrita beneficiaza de un portal de servicii publice electronice (www.e-bistrita.ro) care ofera
cetatenilor rezidenti ai municipiului accesul la o paleta larga de informatii, servicii publice si posibilitatea
de a urmari stadiul cererilor sau petitiilor depuse.

La momentul actual, conform informatiilor publice, 17.300 dintre cetateni sunt inscrisi pe platforma online.
inregistrarea pe portalul online este facild, fiind posibild prin completarea unei cereri ce poate fi expediati
online sau depusa la sediul institutiei. Tn cazul persoanelor juridice, cererea trebuie s3 fie insotitd de
semnatura electronica extinsa bazata pe un certificat calificat.

Platforma include urmatoarele servicii:
& Plata taxelor si impozitelor locale,

e iReport Bistrita ce permite cetdtenilor sd@ transmitd diverse petitii si incidente catre Primaria
Municipiului Bistrita,

¢ MobilePay ce permite cetdtenilor consultarea datoriilor catre bugetul local si achitarea acestora,
precum si plata amenzilor contraventionale,

e Depuneri petitii online,

s Consultarea stadiului cererilor sau petitiilor depuse,

e Accesul la consultari publice si viitorul program de bugetare participativa,
e Programari servicii publice,

e Sectiune de urbanism,

e Sectiune dedicata solicitarii de locuri de parcare.

4. DIAGNOSTIC TERITORIAL S| RECOMANDARI
PENTRU FORMULAREA STRATEGIEI

4.1. CONCLUZII, PROVOCARI SI POSIBILE
PROPUNERI/INTERVENTII

4.1.1. PROFIL SPATIAL SI FUNCTIONAL

Dezvoltarea urband a municipiului Bistrita prezinta o serie de deficiente si provocari care afecteaza, in mod
simtitor calitatea locuirii iTn municipiu dar si o serie de competente distinctive care valorificate, contribuie
la cresterea atractivitatii si calitatii locuirii si la imbunatatirea imaginii urbane.

Din punct de vedere al organizarii spatiale, Bistrita este un oras de tip concentric, cu principalele institutii

publice si servicii socio-culturale amplasate in zonele centrald si pericentrale ale municipiului si cu zonele
rezidentiale si zonele industriale si comerciale de mari dimensiuni organizate in jurul acestora, cu 4
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localitati componente amplasate izolat in teritoriu (Sigmir, Slatinita, Ghinda si Sdrata), unite de Bistrita prin
drumuri judetene sidoua localitati componente amplasate adiacent teritoriului Bistritei (Unirea si Viisoara)
formand un fond construit continuu si permitand o continuitate a zonelor functionale. La nivelul
municipiului se inregistreaza centralitati secundare foarte slab dezvoltate, in zonele rezidentiale periferice
si pericentrale si in localitdtile componente. Aceasta organizare spatiald, in care zona centrala este slab
sustinuta de centralitatile secundare face dificil accesul locuitorilor din zonele periferice la anumite servicii
socio-culturale. Lipsa unor centre de cartier sau spatii de recreere bine dezvoltate in zonele rezidentiale
conduce la scaderea calitatii locuirii in municipiul Bistrita.

Zona centrala a municipiului Bistrita caracteristicile urbanistice si arhitecturale ale traditiei sasesti,
dezvoltate incepand cu perioada medievald, cu precadere arealul care a fost inclus in interiorul
fortificatiilor cetatii Bistrita. Una din competentele distinctive ale municipiului o reprezinta patrimoniul
construit valoros amplasat in perimetrul centrului istoric, care contribuie semnificativ la conturarea
imaginii urbane a municipiului.

Teritoriul periferic al municipiului, precum si localitatile Viisoara si Unirea a cunoscut o puternica dezvoltare
extensiva in ultimele trei decenii, cu precadere a zonelor rezidentiale, ceea ce pune presiuni substantiale
asupra infrastructurii de circulatii, asupra retelelor tehnico-edilitare si asupra infrastructurii de servicii
publice.

in ceea ce priveste ansamblurile de locuinte colective, spatii interstitiale au dimensiuni reduse iar calitatea
amenajarilor urbane este relativ redusa: spatii verzi, locuri de joaca, spatii de socializare amenajate
inadecvat si subdimensionate, suprafete mari acoperite si circulatii auto si parcari. In acest sens sunt
necesare operatiuni de regenerare urbana a ansamblurilor de locuinte colective, care sa aiba in vedere
reamenajarea spatiilor verzi, reorganizarea circulatiilor pietonale si auto, amenajarea unor zone de
recreere si socializare, dezvoltarea unor centre de cartier etc. Infrastructura de spatii publice si verzi
aferente ansamblurilor de locuinte colective este completata de o serie de scuaruri urbane, multe dintre
acestea necesitand, de asemenea, operatiuni de reamenajare si de dezvoltare a spatiilor destinate
socializarii si recreeri si adresate tuturor categoriilor de utilizatori.

In ceea ce priveste calitatea locuirii, municipiul Bistrita se confruntd cu o problem3 importantd a
imbatranirii fondului construit destinat locuirii colective, numeroase cladiri de locuinte colective avand o
vechime mai mare de 40-50 ani. Tn cazul acestor ansambluri de locuinte colective este necesar s se
realizeze proiecte complexe de reabilitare si modernizare care sa includa lucrari de reabilitare structurala,
lucrari de refatadizare a cladirilor; lucrdri de termoizolare si de crestere a eficientei termice; lucrari de
crestere a eficientei energetice prin modernizare si reabilitare retele termice, inclusiv promovarea utilizarii
resurselor regenerabile de energie pentru alimentarea acestora. In acest sens, in ultimii ani administratia
publicd locald a initiat o serie de proiecte de crestere a eficientei energetice a cladirilor de locuinte
colective. Tn ceea ce priveste calitatea fondului locativ, indicatorii de profil plaseazd municipiul Bistrita
peste media centrelor urbane din judet si peste media nationala.

in zonele rezidentiale, de locuinte individuale, amplasate in zonele periferice, principalele probleme tin de
lipsa de coerenta arhitecturala a fondului construit, de calitatea slaba a circulatiilor auto si a trotuarelor,
de existenta unor plantatii de aliniament aflat in stare proasta, lipsa mobilierului urban si inexistenta unor
zone de socializare si recreere de proximitate.

Tn municipiul Bistrita, spatiile publice amenajate destinate recreeri, socializérii, organizarii de activitati in
aer liber sau de evenimente culturale si sociale sunt concentrate in zona centrala (cu precadere pietele
urbane si circulatiile pietonale din centrul istoric) si in zona pericentrala (spatii verzi de mari dimensiunidar
si 0 serie de scuaruri urbane distribuite in teritoriul Bistritei), la care se adauga cele doua paduri, Codrisor
si Schullerward, amplasate in teritoriul extravilan. in acest sens, au fost identificate resurse de teren cu
potential de valorificare (terenuri libere in zonele pericentrale si periferice) si elemente ale cadrului natural,
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in viata urbana a municipiului si sd poata fi utilizate in mod activ de catre comunitatile locale. Este necesara
amenajarea acestor spatii avand la baza principii moderne de amenajare a spatiilor plantate si a spatiilor
publice, axate pe dezvoltare durabild, economie circulard, mobilitate urbana durabila, eficienta energetica.

CONCLUZII, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL POSIBILE INTERVENTII

Bistrita este un oras de tip concentric, cu principalele Realizarea unei retele coerente de circulatii pietonale
institutii publice si servicii socio-culturale amplasate in care:
zonele centrala si pericentrale si cu zonele rezidentiale
organizate in jurul acestora

sa incurajeze deplasarea pietonilor si sa ofere
spatii In care se pot organiza activitati
recreative ce contribuie la imbunatatirea vietii
urbane;

e safaca conexiunea intre principalele puncte de
agrement si sport, zonele cu concentratie mare
de activitaii culturale, centrul istoric,
ansamblurile de locuinte colective, cursurile de
apa. Aceasta retea va include circulatiile
pietonale din zona istorica (pasajele pietonale,
Str. Liviu Rebreanu — strada pietonald, pietele
urbane), poduri pietonale peste cursurile de
apa (Raul Bistrita — n zona stadionului, paraul
Tarpiu — in zona cartierului Independentei
Nord) si circulatii pietonale in lungul cursurilor
de apa, circulatii pietonale in interiorul
ansamblurilor de locuinte colective (ex:
Independentei Nord, Andrei Muresanu,
Decebal) si circulatii pietonale aferente
padurilor urbane (Codrisor si Schullerwald).

Lipsa unor centralitati secundare bine definite Completarea infrastructurii de servicii sociale si servicii
comunitare prin dezvoltarea unor centre secundare,
locale in cadrul ansamblurilor de locuinte colective
(centre de cartier) (se poate porni de la cartierele
Independentei Nord, Decebal, Garii, Calea Moldovei,
Independentei Sud) si localitdtile Unirea, Viisoara,
Sigmir, Slatinita, Sarata si Ghinda (dezvoltate in jurul
caminelor culturale).

Tn cadrul unor ansambluri de locuinte colective (ex: Proiecte complexe de regenerare urbana:
Independentei Nord, Andrei Muresanu, Decebal, Garii,
St. O. losif), fondul construit este invechit, remarcandu-
se lipsa lucrarilor complexe de reabilitare a cladirilor, la
scara intregului cartier, iar spatiile interstitiale se afla
intr-o stare proasta, lipsind o utilizare judicioasa a

e Interventii integrate de regenerare urbana a
spatiilor publice aferente ansamblurilor de
locuinte colective: (a) amenajare spatii verzi,
(b) spatii de recreere si zone de socializare
pentru toate categoriile de utilizatori, (c) locuri

acestora. piiak ta ‘_
de joaca, (d) circulatii si spatii de parcare, (e)
spatii de tip shared space;
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POSIBILE INTERVENTII

Existenta unor spatii verzi in zonele centrala si
pericentrale care au potentialul de a fi integrate intr-o
retea de spatii verzi de importanta municipala

Existenta unor cursuri de apa care traverseaza zonele
construite ale municipiului care necesita lucrari de
amenajare si reintegrare a acestora in viata urbana a
municipiului

®  Modernizarea infrastructurii de iluminat public
(implementarea unor sisteme de telegestiune,
dotarea corpurilor de iluminat cu panouri
fotovoltaice etc.);

& Dotarea cu mobilier urban inteligent, versatil
care poate capata funcfionalitati multiple,
personalizat pentru tipul de spatiu urban in
care este amplasat. in acord cu principiile
economiei circulare se va avea in vedere, pe
cat posibil, utilizarea mobilierului urban
realizat din materiale reciclate, reciclabile de
provenienta locala.

Operatiuni complexe de reabilitare termica,
eficientizare energetica si modernizare a fondului
locativ care sa includa lucrdri de reabilitare structurala,
lucrdri de refatadizare a cladirilor, lucrdri de
termoizolare si de crestere a eficientei termice, lucrari
de crestere a eficientei energetice prin modernizare si
reabilitare retele termice, inclusiv promovarea utilizarii
resurselor regenerabile de energie pentru alimentarea
acestora.

Zone prioritare: cartierele Independentei Nard, Andrei
Muresanu, Decebal, Garii si St. O. losif.

Modernizarea/ reamenajarea (reamenajare
peisagistica, amenajarea de spatii de recreere, zone de
socializare, locuri de joacd)/ dotarea cu mobilier urban
si echipamente inteligente a spatiilor verzi din zonele
centrala si pericentrala: Parcul Eminescu, Parcul Regele
Mihai | al Romaniei, Parcul Han, Parcul Lama, Parcul BIG,
Parcul "Casa Alba” Intr. Viorelelor, Piata Petru Rares,
spatiul pietonal amplasat la intersectia Str. Decebal si
Str. Garii, spatiul verde adiacent sensului giratoriu
Panait Cerna etc.

Extinderea infrastructuri de agrement a municipiului
prin implementarea proiectelor care au in vedere
amenajarea padurii urbane, Padurea Codrisor.

Identificarea unor terenuri libere in Bistrita, cu
precidere in zonele rezidentiale si localitatile
componente si amenajarea de spatii verzi si spatii
publice de interes local, comunitar si realizarea unor
centralitdti secundare sau intdrirea celor existente la
nivelul municipiului. Zone prioritare: terenul liber din
zona centrald a localitatii Sigmir, terenul liber din zona
centrald a localitatii Slatinita, spatiu verde amplasat
adiacent paraului Tarpiu si Str. Petru Maior, spatiu
verde adiacent Drumului Cetatii si paraului.
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Dezvoltarea retelei de spatii publice si a punctelor de
interes din zona centrala si pericentrald, destinate
activitatilor recreative si culturale

Necesitatea intaririi statutului centralitatilor secundare
si a centrelor de cartier prin intermediul dotarilor
comunitare

Imaginea urbana neunitara a zonelor rezidentiale

Existenta unor ample rezerve de teren in interiorul
teritoriului intravilan al municipiului

Programul Operational Capacitate Adminmtrative

' Competenta face diferenta!

POSIBILE INTERVENTII

Amenajarea de coridoare verzi-albastre (coridoare
ecologice) in lungul cursurilor de apa (raul Bistrita, Valea
Tarpiu, Valea Rusului, Valea Sigmir, Valea Slatinita) si

amenajarea spatiilor verzi aferente acestora;
renaturarea cursurilor de apa in zonele in care acestea
nu sunt casetate;

Dezvoltarea activitatilor de agrement si petrecere a
timpului liber se poate realiza inclusiv prin amenajarea
cursului raului Bistrita pentru a gazdui sporturi nautice.

Amenajarea unei retele de spatii publice in zona
centrald, care sa incurajeze deplasarea pietonilor si sa
ofere spatii in care se pot organiza activitati recreative
care sa contribuie la imbunatatirea vietii urbane

Modernizarea spatiilor publice din zona centrala:
pietele urbane (Piata Centrala, Piata Unirii, Piata Morii),
circulatia pietonala — Str. Liviu Rebreanu

Amenajarea unor puncte de interes secundare in zonele
centrala si pericentrale in care se pot amenaja activitati
recreative, culturale, periodice sau permanente. Zone
prioritare: terenul adiacent Turnului Dogarilor, spatiul
pietonal amplasat la intersectia Str. Bistricioarei si Str. 1
Decembrie, platforma amplasatd adiacent Centrului
cultural municipal George Cosbuc, spatiul pietonal
amplasat la intersectia Str. Decebal si Str. Garii.

Dezvoltarea dotarilor comunitare prin modernizarea
pietelor agroalimentare Decebal, Independentei Nord si
Calea Moldovei si studierea posibilitatii si necesitatii
amenajarii de noi piete agroalimentare in zonele
rezidentiale, pentru a deservi in mod echitabil,
populatia municipiului si a localitatilor compaonente.

Elaborarea unui ghid de bune practici privind modul de
construire specific municipiului si interventiile permise
in zonele rezidentiale in corelare cu caracteristicile
specifice tesutului urban din fiecare cartier (cromatica,
tipuri de materiale, texturi, elemente de limbaj
arhitectural permise, volumetria cladirilor, amplasarea
cladirilor pe parcele)

Potential de dezvoltare a activitdtilor industriale si
comerciale in zona de sud, in lungul coridorului de
mobilitate urbana aferent rdului Bistrita, cu acces facil
la viitoarea varianta ocolitoare a municipiului Bistrita

Potential de dezvoltare a zonelor rezidentiale prevazute
cu dotdri complementare, in zonele periferice aflate in
curs de constituire
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activitatilor industriale, aflat in stare rea, abandonat sau
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POSIBILE INTERVENTH

Reconversia functionald a constructiilor industriale
nefunctionale, de pe teritoriul municipiului; inclusiv
dezafectarea liniilor de cale ferata nefunctionale si
utilizarea resurselor de teren in vederea realizérii de
obiective de utilitate publicd;

PROFIL SOCIO-DEMOGRAFIC

POSIBILE INTERVENTII

Municipiul Bistrita, in comparatie cu judetul Bistrita —
Nasaud si regiunea N-V prezinta o tendinta de crestere
demografica constantd in ultimii 8 ani, dar care a
incetinit in 2021.

Pandemia de COVID — 19, in special valurile 2-4 care au
produs efecte negative in anul 2021, ar putea stopa
cresterea demografica si avantajele acesteia.

Scaderea migratiei temporare si permanente ar putea
incetini si stopa cresterea demografica.

Efortul de crestere a natalitatii va mari presiunea pe
asupra persoanelor active, in conditiile in care in
municipiu se constata un coeficient de dependenta a
persoanelor tinere in crestere.

Tendinta de crestere a gradului de dependentd
demografica dintre populatia activd si inactiva
favorizeaza aparitia unor dezechilibre pe termen mediu
si lung din perspectiva sustinerii grupurilor inactive de
catre salariati.

Se observa accentuarea fenomenului de imbatranire
demografica, similar cu tendinta de la nivel judetean,
regional si national.

Pentru a mentine cresterea demografica si, prin
aceasta, pentru ca municipiul sa isi consolideze
avantajul demografic in regiune, sunt necesare masuri
de sprijin pentru cresterea populatiei pe termen scurt si
mediu. Mentinerea si sporirea atractivitatii orasului din
punct de vedere al oportunitatilor de dezvoltare sociala,
in special in ceea ce priveste piata muncii, locuirea,
invatamantul.

Campanii pro vaccinare si masuri de educatie sanitara.
Eficientizarea sistemului public de sanatate. Cresterea
accesului la servicii medicale in special pentru populatia
vulnerabila (varstnici, copii, populatia care traieste in
zonele marginalizate)

Generarea de locuri de muncd, imbunatdtirea
conditiilor de invatamant, cresterea accesului la servicii
publice, eficientizarea sistemului medical sunt conditii
esentiale pentru cresterea atractivitatii orasului si
atragerea de noi locuitori care sa contribuie la
dezvoltarea economica.

Masuri de consolidare a pietei muncii prin crearea de
noi locuri de munca. Cresterea accesului la oportunitati
de educatie ante prescolara.

Masuri de incurajare a natalitatii prin oferirea de
stimulente familiilor tinere, asigurarea infrastructurii
suport si de educatie in toate etapele de crestere a
copilului (crese, locuri de joaca, gradinite, after-school,
centre de competente — ex. roboticd, scoli si licee
performante, universitati recunoscute prin calitatea
actului educational).

Masuri privind sprijinirea grupurilor dependente
(varstnicii) in procesul de imbatranire activa (servicii
sociale si comunitare diversificate, adaptarea serviciilor
publice la nevoile si posibilitatile acestora, servicii
medicale si de geriatrie de calitate).
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Continuarea efortului de integrare sociala a persoanelor
din zonele marginalizate

4.1.3. PROFIL ECONOMIC

CONCLUZII, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL
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Integrarea varstnicilor in programe
tipuri de servicii, precum asistarea cop
gradinite.

Accesibilizarea serviciilor sociale pentru locuitorii din
comunitatile marginalizate. Continuarea si dezvoltarea
unor programe de tip "Scoala dupa scoald", "A doua
sansa" si de corectare a abandonului scolar; activitati
de educatie parentala si de incurajare a participarii
parintilor la procesul educational; Derularea periodica
a unor activitati de informare/instruire sanitara si de
educatie pentru sdandtate la nivelul comunitatilor de
romi; Elaborarea de proiecte locale de interventie
sociala pentru prevenirea si combaterea discriminarii.

POSIBILE INTERVENTII

Lipsa structurilor de sprijin a afacerilor specializate, in
ciuda investitillor previzionate in Parcul Industrial
Bistrita Sud, care sa contribuie la cresterea
sustenabilitatii microintreprinderilor si a firmelor nou
infiintate in domenii cu potential (ex. industrii creative)

Zonele industriale din municipiu dispun de terenuri si
facilitati care pot fi echipate cu retele edilitare pentru a
fi atractive pentru noi investitori

Nivel redus al investitiilor straine directe si in declin

Crearea de parteneriate, in special in colaborare cu
universitatile care au extensii in Bistrita, pentru
cresterea atractivitatii carierei antreprenaoriale in randul
tinerilor, ca alternativa viabild pentru angajare pentru
tinerii cu spirit antreprenorial.

Infiintarea unor birouri de consultantd cu privire la
accesarea fondurilor europene pentru afaceri (informare
cu privire |a sursele de finantare disponibile, asistenta pe
parcursul implementarii proiectelor etc.)

Infiintarea unui birou dedicat sprijinirii internationalizarii
IMM-urilor cu potential de dezvoltare (include educare
cu privire la activitatea de internationalizare, faciliteaza
match-making cu actori din piete globale, vizite de lucru,
schimburi de experienta, etc) —in parteneriat cu Camera
de Comert si Industrie.

Maparea si inventarierea terenurilor disponibile pentru
investitii la nivelul municipiului

Dezvoltarea unei platforme de promovare a municipiului
Bistrita ca destinatie de investitii, cuprinzand elemente
privind disponibilitatea parcelelor de teren in manierd
interactivd, dotari, facilititi, accesibilitate, oportunitati
de colaborare cu alti actori locali. Aceasta ar servi sidrept
element de branding si promovare locala / conectare cu
initiativa Fabricat in BN
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POSIBILE INTERVENTH

Nivelul insuficient de corelare a calificarilor disponibile

cu necesitatile companiilor si nivelul redus de
pregdtire/competente al fortei de munca locale.

Nivelul redus de colaborare in domeniul CDI / nivel
redus al inovarii in mediul privat

4.1.4. o1 SERVICI

INVATAMANT

CONCLUZII, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL

Consolidarea parteneriatelor intre actorii interesati la
nivel local, in special pentru cresterea nivelului de
calificare al fortei de munca, cu AJOFM, licee tehnologice
si vocationale, extensiile universitare.

Sprijinirea transferului tehnologic [/ intensificarea
cooperarii dintre universitatile prezente in Bistrita prin
extensii universitare si companiile private mari (ex. in
domeniul automotive) /sprijinirea crearii de spin-off-uri

PUBLICE

POSIBILE INTERVENTII

Infrastructura de invdatamant anteprescolar este
deficitard, in prezent existand peste 100 de cereri de
inscriere nesolutionate, iar infrastructura de gradinite
prezintd o presiune crescuta in conditiile schimbarii
limitelor maxime admise pentru formatiunile de studiu

Exista o serie de proiecte aflate in derulare sau in
pregdtire pentru reabilitarea si extindere infrastructurii
de invatamant, la nivelul tuturor ciclurilor de studii
preuniversitare

Se inregistreaza in medie o ratd redusa a abandonului
scolar (sub 1%) in ultimii 6 ani la nivel municipal, insa in
cadrul a 5 institutii de invatamant acest fenomen se
perpetueaza in mai mare mdsura (peste media locald)

Se inregistreaza un nivel mai crescut de atractivitate in
ultimii 3 ani la nivel municipal pentru filiera tehnologica
in urma realizarii de campanii continue de atragere si
orientare in cariera a elevilor, iarin paralel sunt realizate
peste 100 de parteneriate intre institutile de
invatamant secundar superior si actori economici
pentru asigurarea practicii elevilor din liceele tehnice,
inclusiv in cadrul invatamantului dual. Cu toate acestea,
exista riscul scaderii interesului pentru acest tip de
fnvatamant Tn cazul opririi actiunilor de popularizare
(precum campania "Fii cool, Fii meserias!”)

Liceul Tehnologic Agricol Bistrita dispune de o suprafata
considerabila de teren pretabila pentru desfasurarea de
activitati agricole, al cdror rezultat sa fie obtinerea de
produse locale disponibile spre vanzare sau integrare in
circuitul economic. Tn plus, aceastd institutie ar putea
realiza un parteneriat cu Statiunea de Cercetare-

Accelerarea proiectelor de investitie in modernizarea si
extinderea infrastructurii de Tnvatamant la nivel local, cu
accent pe proiectele destinate ciclului prescolar

Continuarea proiectelor de combatere a abandonului
scolar si aplicarea acestora {tintit in institutiile de
invdtamant unde existd multi elevi aflati in risc de
abandon scolar

Dezvoltarea sistemului de invatamant profesional si dual
prin incheierea mai multor parteneriate, inclusiv cu
angajatori din afara UAT-ului, pentru scolarizarea
elevilor aproape de localitatile de domiciliu.

Continuarea campaniilor anuale de popularizare a
invdtamantului profesional si tehnic in randul elevilor
(campania "Fii cool, Fii meserias!”) in vederea cresterii
numarului de absolventi de gimnaziu care opteazd
pentru acest tip de formare.

incheierea unui parteneriat intre Liceul Tehnologic
Agricol Bistrita si Statiunea de Cercetare-Dezvoltare in
Pomicultura Bistrita in vederea realizarii practicii elevilor
si dezvoltarii de proiecte cu specific agricol.

Utilizarea produselor agricole obtinute la nivel local ar
putea fi utilizate in cadrul unor cantine scolare (proiect
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UNIUNEA EUROPEANA

CONCLUZII, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL

Dezvoltare in Pomicultura Bistrita in vederea realizarii
practicii si / sau dezvoltarii de proiecte cu specific agricol

5 institutii de invatamant liceal inregistreaza rate de
promovare a examenului de bacalaureat de sub 50%

Din cadrul grupurilor de lucru a reiesit necesitatea de
extindere a spatiilor disponibile pentru Palatul Copiilor
Bistrita in vederea extinderii gamei de activitati realizate
cu/pentru copii/elevi

La nivel local exista o suita de idei de proiecte cu specific
educational, insa cadrul partenerial nu a fost suficient
dezvoltat astfel incat acestea sa fie maturizate si
realizate in totalitate.

SANATATE

CONCLUZIl, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL

Unitatile medicale publice necesita investitii

permanente.

Infrastructura serviciilor de sanatate trebuie dezvoltata
pentru diversificarea ofertei de servicii, eficientizarea
serviciilor existente si cresterea accesului populatiei la
servicii de sanatate

Cresterea demografica (mai mare la nivelul municipiului
Bistrita, comparativ cu nivelurile judetean, regional si
national) determind o crestere a cererii de servicii

Programd Operational Capscitate Administrativi

Competenta face diferenta!

POSIBILE INTERVENTIH

pilot de transformare a unei cantine intr-o “fabrica de
mancare”) pentru producerea de alimente cu titlul de
"produs local”.

Realizarea de programe de ore remediale in vederea
completarii cunostintelor elevilor de liceu cu
performante scazute la scoald

Amenajarea spatiilor din subsolul Centrului Cultural
Municipal (dupa finalizarea proiectului de reabilitare), in
vederea utilizarii acestora pentru activitatile Palatului
Copiilor Bistrita

Realizarea unui eveniment anual "Zilele Educatiei” in
cadrul carora sa fie realizate activitati cu specific
educational, cultural si artistic. In cadrul evenimentului
se pot organiza standuri de prezentare a ofertelor de
continuare a studiilor in functie de nivelul de invatamant
dorit sau de prezentare a ofertei de angajare pe piata
fortei de munca pentru absolventi. De asemenea,
evenimentul poate cuprinde activitati de promovare a
stiintelor, artelor si meseriilor, se pot organiza training-
uri si workshop-uri de dezvoltare personald, iar in timpul
zilelor de eveniment se pot efectua diverse activitati din
cadrul campaniilor de informare (stil de viatad sanatos,
colectarea selectiva a deseurilor etc.)

POSIBILE INTERVENTII

Realizarea unui profil medical al orasului si investirea
prioritara spre sectoarele cele mai slab dezvoltate.
Dezvoltarea sistemului medical intr-o retea trans-
judeteana de parteneriat.

Dezvoltarea bazei materiale a sistemului medical;

Cresterea numarului de paturi de spital;

Cresterea accesului populatiei la unitatile medicale prin
stimularea aparitiei de puncte de lucru si centre
medicale de bazd, la distante rezonabile, in zonele
locuite;

Stimularea infiintarii de cabinete medicale de

specialitate private si dezvoltarea celor publice;

Eficientizarea utilizarii resurselor din sistemul public de
sanatate. Generarea de resurse financiare, prin
obtinerea de fonduri nerambursabile si prin incheierea
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Competenta face diferental
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medicale, infrastructurii

medicale.

precum si dezvoltarea

Cu coeficienti de dependenta a persoanelor
tinere/varstnice in crestere si cu o rata de imbatranire
demografica in crestere la nivelul municipiului Bistrita,
este de asteptat ca necesarul de servicii medicale sa
creasca;

Accesibilizarea serviciilor medicale pentru toti cetatenii
municipiului

Diversificarea si eficientizarea serviciilor medicale prin
dezvoltarea capitalului uman in sistemul medical

ASISTENTA SOCIALA

CONCLUZII, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL

Sistemul public de asistenta sociala la nivelul
municipiului Bistrita trebuie consolidat pentru a putea
face fata provocarilor viitoare. Cu coeficienti de
dependenta a persoanelor tinere/varstnice in crestere
si cu o rata de imbatranire demograficd in crestere, este
de asteptat ca necesarul de servicii sociale sa creasca.

Numarul de copii si adulti cu dizabilitati este in crestere
n ultimii 7 ani. Aceastd tendinta genereaza un necesar
din ce in ce mai mare privind efortul de furnizare a

serviciilor sociale destinate acestei categorii.

de parteneriate in sistem public privat,
dezvoltarea sistemului public de sanatate.

pentru

Prioritizarea dezvoltarii serviciilor medicale dedicate
varstnicilor si copiilor.

Programe care sd asigure accesibilitatea serviciilor
stomatologice medicale pentru persoanele vulnerabile si
din medii defavorizate sau sdrace, ex.: reinfiintarea
cabinetelor stomatologice si a cabinetelor medicale
scolare;

Digitalizarea sistemului medical prin solutii E-Health

Dezvoltarea asistentei medicale primare in mediile
defavorizate.

Programe de atragere de personal medical nou in
municipiu;

Oferirea de stimulente pentru atragerea medicilor de
familie;

POSIBILE INTERVENTII

Extinderea colaborarii cu fundatii si asociatii furnizoare
de servicii sociale. Consultarea siimplicarea ONG-urilor,
utilizarea competentelor si expertizei acestora in
elaborarea strategiilor locale/planurilor de actiune, in
dezvoltarea serviciilor sociale si mobilizarea resurselor
comunitatii

Cresterea eficientei in procesul de identificare corecta
si completd a nevoilor beneficiarilor sociali.

Asigurarea de servicii sociale integrate adaptate
nevoilor existente. Modernizarea sistemelor de servicii
sociale

Sprijinirea infiintarii de intreprinderi sociale si
intreprinderi sociale de insertie care sa asigure locuri de
muncd pentru persoanele dezavantajate

Eficientizarea procesului de identificare a nevoilor
pentru aceste segmente de beneficiari. Adaptarea
serviciilor la nevoile existente. Atragerea furnizorilor
privati de servicii sociale pentru fincheierea de
parteneriate prin intermediul cdrora efortul de
furnizare a serviciilor sociale sa fie suplimentat.
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CULTURA, TURIM S| PETRECEREA TIMPULUI LIBER

CONCLUZII, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL

Valorificarea insuficienta a patrimoniului imaterial,
precum si a ofertei culturale disponibile la nivelul
municipiului Bistrita si a localitatilor componente din
imediata apropiere.

Provocari in ceea ce priveste starea si gradul de dotare
al echipamentelor culturale — in special in zonele
limitrofe ale municipiului Bistrita.

Imaginea municipiului Bistrita si a Cetatii Medievale nu
este inca consolidata, iar municipiul Bistrita nu este
perceput ca destinatie turistica in sine.

Programul Dperational Capacitate Admintstrativk

Competenta face diferenta!

POSIBILE INTERVENTII

Promovarea sporita si diversificatd a patrimoniului
cultural {material si imaterial), in special cel prezent in
zone mai putin cunoscute — zone rurale cu specific
autentic si bogat in patrimoniu.

Realizarea unor serii de povesti urbane reale sau
augmentate care pot crea un fundal atractiv pentru o
serie  de evenimente culturale, tradifionale,
mestesugaresti etc.

incurajarea dezvoltdrii / reinvierii unor traditii si
activitati traditionala.

Implementarea unui program de modernizare a
institutiilor publice de cultura astfel incat sa ofere
servicii necesare si de calitate.

Suplimentarea infrastructurii culturale a municipiului
prin sprijinirea realizarii de noi dotdri precum spatii
multifunctionale pentru evenimente.

Inventarierea si valorificarea spatiilor abandonate sau a
spatiilor n stare avansata de degradare din municipiu
pentru transformarea lor in echipamente socio-
culturale.

Tncurajarea utilizarii noilor tehnologii XR (VR — Realitate
Virtuala, AR — Realitate Augmentata, MR — Realitate
Mixta) pentru imbogatirea mijloacelor de prezentare /
reconstructie a resurselor culturale, dar si pentru a oferi
un acces mai facil la acestea.

Administratia, comunitatea precum si actorii locali
relevanti trebuie sa ajute la mentinerea unui nivel
calitativ ridicat al ofertei si serviciilor culturale si
turistice care se desfasoara in oras.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii turistice —
locuri unice de desfasurare a evenimentelor turistice,
trasee turistice si de drumetii la standarde de calitate
etc.

Dezvoltarea unui portal web complex de promovare a
ofertei turistice a municipiului si a judetului. Structura
paginii web trebuie dezvoltata in jurul temelor
strategice in promovarea teritoriului, la care se adauga
date si instrumente interactive — travel planner, harti,
tururi virtuale ale orasului (inclusiv modernizarea
aplicatiei existente Visit Bistrita-Ndsaud sau crearea
unui portal complex al Centrului National de Informare
si Promovare Turistica Bistrita).
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Programul Operational Capacitate Administrativi

Competenta face diferental

POSIBILE INTERVENTII

Necesitatea dezvoltarii infrastructurii si serviciilor
turistice din municipiu, in vederea asigurarii cadrului
necesar pentru practicarea tuturor tipurilor de turism
pe toata perioada anului.

Dezvoltarea unei strategii de turism care sa identifice
oferta turistica de la nivelul municipiului.

Organizarea de campanii tematice / sezoniere /[
dedicate unor tipologii de public tintad sau unor teme de
interes pentru municipiu, cum ar fi:

e realizarea unei mini-serii de video-uri cu tema
redescoperirii  municipiului si a zonelor
deosebite din judet, care sa ilustreze
avantajele de a locui si a vizita municipiul
Bistrita si promovarea acestora online unde sa
poata si locuitorii sau turistii sa posteze apoi
propriile video-uri;

e realizarea unor colaje 360, gamification sau
chiar a unor materiale VR de promovare a mai
multor zone din municipiul Bistrita pentru o
experienta autentica;

e digitalizarea tuturor  elementelor de
patrimoniu in cadrul unei aplicatii mobile
interactive care sa contind jocuri cu premii,
reduceri la diferite facilitdti etc — continuarea
jocurilor de pe Questo si adaugarea unora noi;

e oOrganizarea unor activitati de treasure hunt
pentru descoperirea atractiilor municipiului
utilizand aplicatii interactive pentru realizarea
traseelor.

Facilitarea parteneriatelor intre actorii din domeniul
turismului  (spre exemplu, unitdti de cazare
organizatoride tururi ghidate —institutiile culturale etc.)
pentru realizarea / promovarea unor tururi de
complexitati diferite in zonele de interes din afara
municipiului Bistrita.

Dezvoltarea unui sistem de monitorizare a satisfactiei
vizitatorilor pentru determinarea intereselor si
tendintelor de caldtorie ale acestora.

Implementarea unui program de recunoastere a calitatii
si sustenabilitatii serviciilor si produselor turistice
(actiune pilot pentru unitdti de cazare sau de
alimentatie publica, care sa includa actiuni de certificare
a operatorilor locali, instruire si promovare dedicata)

Implementarea unui program de modernizare continua
a infrastructurii turistice care necesita lucrdri de
reabilitare / extindere / dotare.

Realizarea unor dotadri majore care sa asigure spatiile
necesare organizarii de evenimente de interes la nivel
national si international.
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Insuficienta dezvoltare si promovare a ofertei de
agrement la nivelul municipiului Bistrita.

Necesitatea dezvoltarii infrastructurii si serviciilor
sportive din municipiul Bistrita si promovarea ofertei de
activitati sportive, in vederea asigurarii cadrului necesar
pentru practicarea sportului de masa sau de
performanta.

PATRIMONIU CULTURAL IMOBIL $I IMATERIAL

CONCLUZII, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL

Programut Operational Capacitate Admin

Competenta face diferent

POSIBILE INTERVENT

Implementarea unui sistem city / county pass, care sa

ofere intrarea la un anumit numar de muzee, accesul la
transportul public etc.

Utilizarea noilor tehnologii in echipamentele de
petrecere a timpului liber (de joaca sau de fitness) prin
introducerea de structuri interactive, generatoare de
energie, dotate cu Wi-Fi sau mijloace de incarcare
telefon / tableta / laptop etc.

Dezvoltarea oportunitatilor de petrecere a timpului
liber prin crearea / reactivarea unor zone noi /
neconventionale pentru petrecerea timpului liber.

Amenajarea unor trasee ciclabile sau de promenada
care sa conecteze zonele de agrement de la teritoriul
municipiului.

Realizarea si actualizarea permanenta a unei evidente a
infrastructurii sportive din municipiul Bistrita (atat in
functiune, cat si in stare avansatd de degradare sau
urmeaza sa se realizeze), care sa cuprindd informatii
despre tipologia echipamentelor, starea, regimul
juridic, capacitatea si gradul de dotare a acestora.

Implementarea unui program de modernizare continua
a infrastructurii sportive care necesita lucrdari de
reabilitare / extindere / dotare.

Dezvoltarea unui program de programare si abonare
online la dotdrile sportive din municipiu.

Includerea fostilor sportivi de performanta in
campaniile de promovare a sportului, in special prin
parteneriate cu institutiile de invatamant.

POSIBILE INTERVENTII

Municipiul Bistrita dispune de un vast patrimoniu
construit valoros, recunoscut la nivel local, judetean si
national, care necesita in mod constant operatiuni de
protejare, valorificare in vederea cresterii atractivitatii
turistice si culturale a municipiului si satisfacerea
nevoilor socio-culturale ale comunitdtilor locale, in
acord cu statutul de Poartd a Transilvaniei si cu
pozitionarea municipiului ca unul dintre cele 7 burguri
medievale ale Transilvaniei

Existenta unor cladiri din centrul istoric aflate in stare
precara sau asupra cdrora au fost realizare interventii
neadecvate.

Valorificarea pozitiei municipiului printre cele 7 burguri
medievale ale Transilvaniei valorificarea culturald si
turistica a patrimoniului aferent culturii sasesti si prin
realizarea de parteneriate cu celelalte UAT-uri.

Valorificarea culturala si turistica a statutului istoric de
poarta a Transilvaniei.

Realizarea unui proiect integrat de reabilitare a
centrului istoric (inclusiv prioritizarea interventiilor de
restaurare a cladirilor, asigurarea unei modernizari
integrate a spatiului public).

Dezvoltarea unui program municipal multianual de
restaurare/ reabilitare a cladirilor din centrul istoric.
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. Competenta face diferenta!

POSIBILE INTERVENTII

Lipsa unei baze de date privind regimul juridic si starea
de conservare a monumentelor istorice din municipiul
Bistrita.

Existenta, in zona istorica, in cadrul ansamblului urban
medieval Bistrita, a unui numar semnificativ de cladiri
cu proprietari multipli

Valorificarea patrimoniului cultural (imobil si imaterial),
precum si a celui natural poate conferi orasului un
brand national si international care are capacitateade a
atrage investitori si resurse umane de valoare.

Reactivarea ansamblului
acestuia intr-un circuit cultural-turistic si arhitectural de
mare valoare pentru municipiu.

Sugdlete si introducerea

Restaurarea/ reabilitarea constructiilor de patrimoniu
aflate in domeniul public al municipiului prin proiecte
complexe, integrate si refunctionalizarea acestora acolo
unde este cazul pentru a include activitati care
contribuie activ la viata urbana a comunitatii locale si la
cresterea atractivitatii culturale si turistice a
municipiului.

Valorificarea patrimoniului arheologic din perioada
medievalda, amplasat in afara zonelor construite ale
municipiului si realizarea de muzee arheologice in aer
liber. Obiectiv prioritar: cetatea medievalad "Burg”

Realizarea wunui ghid de bune practici privind
interventiile asupra monumentelor istorice si asupra
cladirilor din centrul istoric (inclusiv tehnici
constructive, signaletica, amenajare vitrine, reclame).
Elaborarea unui regulament local de arhitectura si
esteticd urband, de conformare, de intretinere si de
cromatica a fatadelor cladirilor situate centrul istoric al
municipiului.

Dezvoltarea unor programe de sprijinire tehnica a
persoanelor fizice, proprietari ai cladirilor protejate prin
legislatia in vigoare, in vederea realizarii de lucrari de

restaurare, reabilitare, conservare, in acord cu
prevederile Legii nr. 422/2001.

Aplicarea de sanctiuni financiare pentru proprietarii
cladirilor monumente istorice aflate in stare de
degradare.

Elaborarea unei baze de date urbane cuprinzind
informatii tehnice si juridice despre toate monumentele
istorice si imobilele incluse in perimetrul ansamblului
urban medieval.

Acordarea de sprijin financiar, tehnic, administrativ
proprietarilor in vederea reabilitdrii/ restaurarii
cladirilor, precum si cresterii eficientei energetice

Realizarea unor serii de povesti urbane reale sau
augmentate care pot crea un fundal atractiv pentru o
serie de evenimente culturale.

Crearea unor itinerarii culturale care valorifica
potentialul zonelor sasesti transilvanene si pune in
evidentad rolul Bistritei de Poartad a Transilvaniei.
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CONCLUZII, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL

Municipiul se pozifioneaza periferic fatd de reteaua
europeana de transport si beneficiaza de legaturi
precare cu municipiile Zalau (fara legatura directa pe
DN) si Cluj-Napoca (congestie frecventd pe DN1C)

Motorizarea  accentuata pune  presiune pe
infrastructura rutiera existentd. Fenomenul de
congestie se manifesta mai accentuat in lungul axei
nord-sud si pe arterele paralele cu aceasta din zona
centrald, dar exista congestie si in zonele de locuit.

Trama stradala este caracterizatd de o orientare
puternicd pe directia sud-vest — nord-est dar nu
beneficiaza de conexiuni eficiente pe directia est — vest.
Pentru directia est — vest calea ferata actioneaza ca o
barierd in dezvoltarea orasului (existand doar 4 treceri
la solin 3.75 km).

Expansiunea necontrolatd pune presiune pe actualul
sistem de transport si compromite dezvoltarea
echilibrata a acestuia. Noile dezvoltari sunt
caracterizate de conectivitate precard, cu drumuri
necorelate si fragmentate (ex. str. Muscatei — str. Sub
Cetate). In zona de nord, noile blocuri de locuinte au
condus la congestionarea arterelor si intersectiilor din
apropiere.

Pondere semnificativa (38,1%) a strazilor
nemodernizate la nivelul retelei rutiere, majoritatea
reprezentand cai de acces catre locuinte in zone de
expansiune.

Transportul public judetean asigura legdturi intre
municipiul Bistrita si majoritatea localitatilor din judet,
dar frecventa este adesea scazuta.

Programul Operajional Capactiate Adminmtrativh
Competenta face diferental

POSIBILE INTERVENTII

Realizare DX Drumul Somesului Cluj Napoca (Apahida) -
Dej / Dej - Baia Mare — Halmeu / Satu Mare — Baia Mare.

Cresterea atractivitatii mijloacelor alternative de
transport (mai ales transport public / velo);

Cresterea atractivitatii mersului pe jos in zona centrala

Folosirea politicii de parcare ca masura disuasiva prin
tarifarea la pretul real (valoarea terenului) al parcarii
rezidentiale si a parcarii in zona centrala.

Cresterea accesibilitatii rutiere, pietonale si velo la
nivelul municipiului prin asigurarea de conexiuni noi si
eficiente peste calea ferata (Pasaj rutier, velo, pietonal,
intre str. Tarpiului si str. Garii si planificare de legaturi
suplimentare in contextul restructurdrii zonei
industriale).

Cresterea calitatii si conectivitatii infrastructurii rutiere
in zonele de expansiune prin:

e PUZ-uri reparatorii in zonele Valea Ghinzii si
Subcetate pentru completarea tramei stradale
existente;

Realizarea unui coridor de mobilitate urbana pe Drumul
Cetatii.

Cresterea calitatii infrastructurii rutiere in zonele
construite si asigurarea infrastructurii necesare
deplasarilor pietonale prin:

e Recalibrarea tramei stradale, conturarea de strazi
colectoare care sa asigure legatura cu arterele
principale

* Transformarea strazilor secundare in zone
ocazional carosabile, trotuarul la nivel cu profilul
rutier, limitd max 20 km/h si elemente de calmare
a traficului / inserare sensuri unice (ex. Cartier
Dedeman)

Program multianual de modernizare a strazilor
secundare in cartierele noi dezvoltate (cu accent pe
masuri de calmare a traficului — strazi rezidentiale)

Introducerea obligativitatii de a detine GPS-uri instalate
pe vehiculele de transport in comun (preferabil si contor
de pasager), pentru operatorii care asigura serviciul
judetean;
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POSIBILE INTERVENTI

Serviciul este caracterizat de un grad de digitizare foarte
scazut, astfel nu are potentialul de a atrage utilizatori
noi deoarece acestia cauta informatii cat mai accesibile.

Potential de crestere a utilizarii transportului feroviar in
zona urbana functionala.

Actuala retea de transport public local are o acoperire
deficitara a zonelor de expansiune (mai ales cartiere
prezum Subcetate) si nu deserveste unele zone cu
concentrari de locuri de muncd (ltaltextil -
TeraSteel/Teraplast).

Frecventa serviciului de transport local este buna pe
axul central (sub 7 minute) dar este foarte scazuta
pentru satele apartindtoare (peste 30 min). Exista
dificultati in deservirea eficientd a tuturor satelor
apartinatoare, mai ales Slatinita, Ghinda, Sigmir.

Centrul istoric este amplasat in afara culoarelor majore
de transport public, iar oferta de transport se ramifica
pe 3 coridoare distincte, dintre care doar unul pastreaza
o frecventa de sub 5 minute (DN17 — Bd. Republicii).

Vechime in general buna a flotei active (sub 8 ani), dar
vehiculele aflate in rezerva au o vechime si norma de
poluare mai ridicata.

Transportul public local nu are prioritate in fata
traficului rutier la nivelul municipiului, iar autobuzele
sunt uneori blocate in trafic.

Intersectiile semaforizate au fost inlocuite cu sensuri
giratorii, autobuzele au dificultati in a traversa aceste
sensuri iar lipsa semaforizarii ridica probleme pentru
asigurarea prioritatii de trecere a autobuzelor in
intersectii.

Cresterea gradului de digitizare al serviciilor de
mobilitate din municipiul este necesara, iar aplicatiile
disponibile local sunt un bun punct de plecare
(transport public, parcare rezidentiald).
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Digitalizarea sistemului de transport public judefean
printr-un planificator de rute cu date in timp real.

Modernizarea statiilor de transport public, in cadrul
proiectelor de modernizare a drumurilor judetene;

Modernizarea / revitalizarea autogarii Bistrita (inclusiv
regenerarea urbana a zonei Garii).

Dezvoltare serviciu de tren urban pe linia existenta,
inclusiv modernizare gari si amenajare statii noi.

Dezvoltare serviciu de tren metropolitan pe termen
lung, pe directiile Bistrita — Saratel, respectiv Bistrita —
Bistrita Bargaului. O astfel de interventie presupune
modernizarea liniei 406, precum si modernizarea garilor
existente si amenajarea unor statii noi.

Cresterea gradului de acoperire al retelei de transport
public si asigurarea unor frecvente atractive pentru
utilizatori extinderea liniilor de transport spre cartierele
rezidentiale ,Dedeman”, Subcetate, Dimitrei Vechi,
Parc Industrial, Italtextil.

Cresterea eficientei sistemului de transport public prin
simplificarea / reconfigurarea rutelor existente si
folosirea zonei Garii ca punct intermodal si mai putin
punct terminus in retea.

Cresterea eficientei sistemului de transport public prin
simplificarea / reconfigurarea rutelor existente si
folosirea zonei Garii ca punct intermodal si mai putin
punct terminus in retea.

Achizitie mijloace de transport in comun nepoluante in
vederea reducerii vechimii flotei (sub 8 ani), cu
dimensiuni variate (6-18 m) pentru a raspunde mai bine
cereri din municipiu.

Implementarea  sistemului de  prioritizare a
transportului public pe coridoarele remodelate prin
POR 2014-2020 (Linia Verde si coridorul str. Garii —
Decebal — Andrei Muresan - Nasdudului);

Extinderea sistemului de prioritizare a transportului
public in sensurile giratorii, cu semaforizare actionata
de mijloacele de transport si benzi de preselectie pentru
transportul public.

Integrarea intr-o singura aplicatie locald de mobilitate a
transportului public local, sistemului de bike-sharing sia
locurilor de parcare publice / rezidentiale.
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Deficit al locurilor de parcare publicd amenajate in afara
centrului municipiului, la puncte de interes (ex. Spitalul
Judetean)

Rata de exploatare a parcarilor din zona centrala este
redusa (non-rezidentiale), costurile de parcare sunt inca
minime, iar veniturile rezultate anual din exploatarea
parcarilor sunt foarte scazute.

La nivelul municipiului sunt amenajate aproximativ
9.900 locuri de parcare rezidentiald. Acestea ocupa si tin
blocata o suprafata semnificativa a spatiului public din
cartierele colective, care altfel ar fi folosit in mod activ
de catre locuitori.
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Integrarea serviciilor de mobilitate metropeiis

Pe termen lung - introducerea abonamentelor integrate
pentru servicii de mobilitate — conceptul MaaS (Mobility
ca un Serviciu)

Extinderea spatiilor de parcare publice (non-

rezidentiale) in afara zonei centrale.

Dezvoltarea unei retele de parcari de transfer (P&W) in
jurul centrului istoric.

Revizuirea politicii tarifare pentru zona centrald si
parcarile publice (non-rezidentiale).

Asigurarea respectarii si aplicarii prevederilor politicii de
parcare (enforcement)

Extinderea spatiilor de parcare (non-

rezidentiale) in afara zonei centrale.

publice

Campanie de constientizare pe tema ,costul ridicat al
parcarii gratuite” inclusiv organizarea anuala Parking
Day

Crearea “Fondului de parcare” in care se va colecta in
mod transparent un surplus / procent din taxa, iar
resursele sunt alocate transparent pentru proiecte de
mobilitate urband si spatiu public (preferabil pe
cartiere).

Utilizarea politicii de parcare pentru descurajarea
utilizarii si ulterior a detinerii in proprietate a
autoturismelor personale, prin:

e Reducerea amprentei la sol a parcarii in zonele de
locuinte colective printr-un Program multianual de
amenajare  parcdri  multietajate in  zonele
rezidentiale (proiectele tehnice trebuie sa aiba in
vedere posibilitatea de conversie functionald)

e Cresterea graduala a tarifului pentru parcare
rezidentiala

e (Campanie de constientizare pe tema ,costul ridicat
al parcarii gratuite” inclusiv organizarea anuald
Parking Day

L

Crearea “Fondului de parcare” in care se va colecta in
mod transparent un surplus / procent din taxa, iar
resursele sunt alocate transparent pentru proiecte de
mobilitate urband si spatiu public (preferabil pe
cartiere).
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Infrastructura dedicata deplasarilor cu bicicleta este
inca redusa la nivelul municipiului. Situatia este in curs
de ameliorare prin proiectele implementate pana la
finalul anului 2023.

Siguranta scazuta a biciclistilor in trafic, tinand cont ca
numarul accidentelor rutiere in care au fost implicati
biciclisti s-a triplat in ultimii 10 ani.

Zonele pietonale sunt concentrate cu precadere in zona
centrala a municipiului, dar accesibilitatea pietonala
este mai redusa catre zonele din imediata vecinatate a
zonei centrale (concentrari ale unitatilor de invatamant,
Parcul Municipal).

Calitatea infrastructurii pietonale este redusa la nivelul
municipiului, In special Tn ceea ce priveste starea
trotuarelor.

Numarul accidentelor inregistrate in municipiu are o
tendinta  preponderent  ascendenta,  numarul
accidentelor in anul 2020 (in contextul Covid-19) fiind
mai mare decat in anul 2010.

Programaut Operational Capacitate Adminis -
i Instrumonts Structurasa
Competenta face diferenta s B

POSIBILE INTERVENTII

Completarea retelei de piste pentru biciclete (cu
precadere in lungul Bistritei).

Continuarea  sustinerii  evenimentelor dedicate

comunitatii biciclistilor.

Amenajare unui spatiu de invatare si exercitiu (,Bike
school”) in ceea ce priveste circulatia biciclistilor pe
strada (dedicat copiilor si tinerilor).

Program multianual de achizitie rastele sigure (tip ,0”
sau ,U” pentru biciclete).

Introducerea zonelor 30 (sau rezidentiale 20 km/h) in
cartierele de locuinfe colective (in afara arterelor
principale);

Program de amenajare parcari sigure si acoperite
pentru biciclete in scoli.

»Bike school” amenajare spatiu de invatare si exercitiu
in ceea ce priveste circulatia biciclistilor pe strada
(dedicat copiilor si tinerilor).

Program multianual de achizitie rastele sigure (tip ,,0”
sau ,U” pentru biciclete).

Asigurarea conditiilor de deplasare in sigurantda a
elevilor catre unitatile de invatamant si asigurarea
conexiunilor cu statiile de transport public local prin
conturarea unor trasee pietonale.

imbunatitirea conexiunilor pietonale intre nucleul
central si Parcul Municipal - conturarea unor trasee
pietonale coerente.

Toate interventiile de asigurare a legdturilor intre zona
centrald si zonele invecinate vor asigura inclusiv
dezvoltarea circulatiilor pietonale la nivelul centrului,
astfel incat locuitorii sa beneficieze de spatii pietonale
de calitate. Se va avea in vedere amenajarea strazilor
pietonale, de tip shared-space, modernizarea
trotuarelor, dar si amenajarea strazilor de tip ,home-
zone”,

Modernizarea si reabilitarea trotuarelor din municipiu.

Amenajarea trotuarelor acolo unde acestea nu exista in
prezent, iar profilul stradal permite o astfel de
interventie (ex. reconfigurare profil stradal, amenajare
sens unic + trotuar etc.).

Zone rezidentiale / ,home-zone” (20 km/h) in cartierele
de locuinte colective (in afara arterelor principale).

Utilizarea / realizarea analizelor privind originea si
destinatia elevilor (anchete in fiecare scoald) si
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generarea planurilor de optimizare a deplasarilor
(inclusiv transport public pentru elevi).

Interventii de tipul ,,walking bus” si ,cycling bus” pentru
a creste siguranta in timpul deplasarilor spre scoala.

| POSIBILE INTERVENTII

Sistemele de incalzire locald au un randament scazut,
din cauza faptului cd majoritatea locuintelor nu sunt
izolate termic.

Exista zone nedeservite de reteaua de distributie a
gazelor naturale: zona Drumul Cetatii Simion
Mandrescu si zona valea Budacului din municipiul
Bistrita, noile zone rezidentiale din Unirea (inclusiv zona
aerodromului), sud-vestul localitatii Viisoara si
localitatile Slatinita si Sarata.

Exista probleme privind acoperirea serviciului de
iluminat public pe 127 de strazi din municipiu, iar
lucrarile de reabilitare sunt necesare pe 49 % din
lungimea retelei existente.

Exista zone nedeservite de reteaua de alimentare cu
apa potabila.

Circa 25 km (6,4 %) din reteaua de alimentare cu apa
trebuie reabilitati.

Doar 82,1 % din persoanele fizice cu contracte de
alimentare cu apa au incheiat si contracte pentru
canalizare.

Exista zone nedeservite de reteaua de canalizare.

Ponderea deseurilor reciclabile colectate este foarte
scazuta (circa 6 %).

Namolurile rezultate in urma epurarii apelor uzate sunt
depozitate direct in cadrul depozitului ecologic de la
Tarpiu.

Eficientizarea cladirilor

colective.

energeticd a rezidentiale

Extinderea retelelor de distributie a gazelor naturale in
localitdtile nedeservite si in noile zone rezidentiale din
municipiu.

Extinderea si reabilitarea (modernizare — inlocuirea
corpurilor de iluminat cu eficientd energetica redusa)
din municipiul Bistrita.

Implementarea propunerii de extindere a retelei de apa
potabila pe 35 de strazi si tronsoane de strdzi din
municipiu (circa 23 km).

Implementarea propunerii de reabilitare a retelei de
alimentare cu apa pe 79 de strazi si tronsoane de strazi
din municipiu.
Cresterea procentului de gospodarii racordate la
reteaua de canalizare.

Implementarea propunerii de extindere a retelei de
canalizare pe 49 de strazi si tronsoane de strazi (lungime
totald —circa 21 km).

Tmbunatatirea sistemului actual de colectare separatd a
deseurilor.

Identificarea unor solutii de gestiune si valorificare a
namolurilor de la statia de epurare Bistrita.
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Reteaua hidrografica din municipiu (rdul Bistrita si
afluentii acestuia) reprezintd un element de potential
insuficient valorificat.

Zona lacului de agrement nu este amenajata.

Zonele impadurite din municipiu pot avea un rol
ecologic (inclusiv microclimatic) si economic (inclusiv
prin dezvoltarea de activitati de agrement) important.

Existd in municipiu gospodarii neracordate sau fard
acces la retelele de alimentare cu apa si canalizare.

Halda de zgura reprezintd un depozit de deseuri
industriale periculoase ce nu a fost remediat.

Spatiile verzi publice sunt putine si de mici dimensiuni
in noile cartiere rezidentiale si in localitdtile
componente din municipiu.

Cresterea de 2,5 ori a emisiilor de gaze cu efect de sera
in sectorul cladirilor rezidentiale si municipale.

Zonele de versant cu pante de peste 15 grade, lipsite de
vegetatie si ocupate cu constructii devin zone cu o
probabilitate mare de producere a alunecdrilor de
teren.

Peste 250 de gospodarii se afla in zone ce pot fi afectate
de inundatii.

CONCLUZII, PROVOCARI, ELEMENTE DE POTENTIAL
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Amenajarea peisajerd a vaii raurilor, ca axe albastre-
verzi ce strabat municipiul si localitdtile componente ale
acestuia.

Dezvoltarea activitatilor de agrement, prin amenajarea
de spatii verzi publice in zona lacului.

Conservarea si extinderea suprafetelor impadurite din
municipiu.

Extinderea retelelor de alimentare cu apa si canalizare
pe toate strazile municipiului, inclusiv in zonele propuse
spre urbanizare.

Identificarea unor solutii pentru remedierea sitului,
pentru a evita aplicarea unor sanctiuni suplimentare.

Cresterea suprafetei de spatii verzi publice in noile zone
rezidenfiale si in localitdtile componente ale
municipiului.

Eficientizarea energetica a fondului construit: cladiri
rezidentiale si cladiri publice (municipale).

Aplicarea unor interdictii de construire si impadurire
versantilor fard vegetatie, in zonele predispuse la
alunecari de teren.

Implementare de masuri de stabilizare a albiei si
reabilitarea lucrarilor hidrotehnice existente.

Identificarea si implementarea unor solutii bazate pe
natura pentru reducerea riscului la inundatii in zona
afluentilor Bistritei.

CAPACITATE ADMINISTRATIVA

POSIBILE INTERVENTII

C1: Performanta financiara a Primariei Municipiului
Bistrita este una ridicata.

Primaria are venituri totale per locuitor substantial
peste media municipiilor resedinta de judet in Romania.
Municipiul Bistrita ocupa locul 4 n privinta veniturilor
totale per locuitor in perioada 2014-2020 la nivelul
municipiilor resedinta de judet.
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11: O posibila interventie trebuie sd prioritizeze
adoptarea unei strategii pe termen mediu si lung pentru
cresterea veniturilor proprii, generate la nivel local,
unde administratia locald are o flexibilitate sporita de
atragere a acestor resurse, luand in considerare faptul
ca transferurile de la nivel central sunt volatile si pot fi
afectate de pandemia de COVID-19, de contextul
economic actual (inflatie ridicata si cresterea costurilor
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Performanta generala a municipalitatii se datoreaza in
special capacitatii foarte bune de a atrage fonduri
externe nerambursabile in perioada analizata. Tn 2020,
sumele primite ca urmare a proiectelor cu fonduri
europene nerambursabile reprezinta peste o treime din
totalul bugetului local, iar veniturile totale ale bugetului
local aproape s-au dublat in perioada 2018-2020.

De cealalta parte, veniturile proprii per locuitor,
generate la nivel local, au stagnat in ultimii ani si au o
pondere mai micd in structura bugetului local decat
media altor municipii resedinta de judet. Cu toate
acestea, Bistrita ocupa locul 17 la nivelul veniturilor
proprii per locuitor in perioada 2014-2020 la nivelul
municipiilor resedinta de judet.

C2: O planificare foarte bund a veniturilor anuale, cu o
executie bugetara exacta comparativ cu bugetul initial
adoptat. Executia bugetului in anul 2020 comparativ cu
bugetul aprobat a fost de aproape 90%, cu o diferenta
crescuta doar in anul 2019 (67.1%) in special din cauza
intdrzierii lansarii programelor de finantare europeana
destinate administratiilor locale.

C3: Municipiul Bistrita si-a fundamentat efortul de
dezvoltare pe absorbtia fondurilor europene. Modelul
de crestere al municipalitatii s-a axat pe o alocare
semnificativa de resurse catre investitii, in special prin
accesarea programelor de finantare nerambursabil3,
dar si prin resurse proprii.

in perioada 2007-2020, municipalitatea a alocat 517.5
milioane RON pentru investitii de capital si cheltuieli cu
fonduri FEN, ceea ce corespunde a 21.5% din totalul
cheltuielilor raportate de municipalitate. in anul 2020,

Programut Operational Capaciuate Administrativi

" Competenta face diferenta’

POSIBILE INTERVENTYY

de imprumut) si de nevoile financiare in crestere de la
nivel central.

Municipalitatea trebuie sa se concentreze pe
maximizarea performantei veniturilor generate la nivel
local (in special prin cresterea bazei de taxare).

12: Consolidarea continud a proceselor de planificare
bugetara la nivelul administratiei locale. Modelarea de
scenarii financiare alternative pentru a putea elabora si
lucra cu mai multe variabile ce pot influenta bugetul
local in timpul anului fiscal. Astfel, se poate asigura o
predictibilitate ridicata, in functie de fluxurile de
venituri si cheltuieli, si impune masuri de corectie
pentru eventuale resurse financiare ce nu se
concretizeaza in timpul anului fiscal in curs, in special
din cauze externe.

13: Imbunétatirea capacitatii de prognozi a cheltuielilor
de functionare si, in special, de dezvoltare ale
municipalitatii. Limitarea utilizarii proceselor de
rectificare bugetara pentru a o oferi o predictibilitate
ridicata bugetului aprobat la inceputul anului fiscal.

Ajustarea cheltuielilor operationale ale municipalitatii si
eficientizarea unor servicii publice pentru a beneficia de
resurse aditionale pentru a imbunatdti marja de
operare a municipalitatii.

13: Tmbundtatirea continua a capacitatii administratiei
locale de a beneficia de fonduri europene
nerambursabile aferente CFM 2021-2027 si P.
Elaborarea unei strategii la nivelul institutiei pentru
pregatirea din timp de proiecte mature ce pot fi
implementate odata cu deschiderea apelurilor de
proiecte aferente CFM 2021-2027 si PNRR.

14; Prioritizarea programelor de finantare
nerambursabile in vederea dezvoltarii unor proiecte ce
pun in aplicare Acordul de la Paris, investitii in tranzitia
energetica, mobilitate urband durabild, combaterea
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cheltuieli de capital si cu proiectele europene au depasit
34% din totalul cheltuielilor.

Municipiul Bistrita se afla printre cele mai performante
administratii ale actualului cadru financiar multianual,
ocupénd locul 4 la nivel national ca valoare absoluta a
cheltuielilor cu proiecte FEN, in perioada 2016-2020,
desi este 0 municipalitate de dimensiuni medii.

C3: Costuri in crestere cu subventiile la nivel local, in
special in ceea ce priveste transportul public si serviciile
de salubritate, insd acestea reprezintd sub 5% la nivelul
cheltuielilor din anul 2020. Cresterea procentuald
anuald este insa ridicata.

C4: Primaria Municipiului Bistrita are un numar ridicat
de proiecte FEN aflate in implementare sau contractare
in perioada 2021-2023 cu o valoare totald de peste 80
milioane EUR.

C5 La nivelul institutiei nu exista o strategie agreata
privind planul de formare sau buget multianual dedicat.

Strategia privind identificarea nevoilor de dezvoltare ale
personalului se fundamenteaza numai pe rapoartele de
evaluare pregatite de personal si, conform datelor
furnizate de institutie, de desele schimbari de la nivel
legislativ ce impun participarea la cursuri de formare si
perfectionare.

Tn anii 2017 si 2019 nu a fost elaborat planul anual de
formare, iar in ultimii 3 ani numarul de cursuri de
formare a fost foarte limitat.

C6: Procesul de transparenta la nivelul Primariei
Municipiului Bistrita este in continua imbunatatire, insa
unele limitari persista. Publicarea seturilor de date
detinute de institutie este in continuare in format non-
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imbunatatirea

schimbarilor climatice, imbunatatirea calitatii locuirii,
digitalizare.

I5: Prioritizarea acelor proiecte de investifii ce
imbunatatesc calitatea vietii urbane si buna guvernanta
la nivel local, dar pot genera si venituri aditionale Ia nivel
local pentru a creste sustenabilitatea financiard a
municipalitatii.

16: Desi costurile cu subventiile sunt limitate raportat la
nivelul veniturilor totale, este nevoie de o evaluare
anuald privind optimizarea costurilor si subventiilor
pentru operatorii  de servicii publice unde
municipalitatea este acfionar.

Imbunatatirea performantei financiare a operatorilor
de la nivel local este un atribut al unei administratii
locale performante.

I17: Monitorizarea atenta a proiectelor de investitii si
impunerea de corectii acolo unde implementarea
acestora este intdrziata pentru a putea incadra
proiectele pana la finalizarea CFM 2014-2020 (2023).

18: Ajustarea politicii de formare si corelarea sa cu
nevoile raportate de personalul institutiei si viziunea de
dezvoltare a municipalitatii. Prioritizarea unei analize
extinse a nevoilor de la nivelul administratiei locale,
inclusiv din perspectiva transformadrilor in desfdsurare
(precum cerere extinsa de servicii publice digitale).

Evaluare anuald din perspectiva cost-beneficiu a
programelor de formare si a eficientei acestora fin
capacitatii administrative la nivel
municipal.

19: Prioritizarea unei strategii de atragere a personalului
aflat la inceput de cariera / personal care Tsi doreste o
cariera in administratia publica locald, in special in
domeniile inalt calificate in care criza fortei de munca se
va resimti la nivelul administratiei publice (domeniul
IT&C, wurbanism, fonduri europene, dezvoltare
regionald, finante publice).

110: Elaborarea unei strategii de transparentizare a
institutiei pe termen mediu si lung. Potentiala adoptare
a Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa la nivel
local sau a unor recomandari cheie promovate la nivel
european in privinta transparentei extinse.
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deschis si fara a fi amplasate intuitiv pe pagina web sinu
asigura o transparenta adecvata.

Se remarca insa un raspuns rapid, in termenul legal, in
privinta raspunsurilor la solicitarile de informatii.

C7: Gradul de implicare al cetatenilor in procesul de
decizie la nivel local este scazut.

Dezbaterile publice organizate de municipalitate sunt
reduse atat ca numar, cat si ca participare a cetatenilor.
in perioada 2017-2020 nu a fost organizatd nicio
dezbatere la cererea asociatiilor legal constituite in
virtutea Legii 52/2003 privind transparenta decizionala.

Numadrul de recomandari primite de la persoanele fizice
sau juridice este foarte limitat.

C8: Procesul de digitalizare si oferire de servicii
electronice este unul in continua imbunatatire, iar
municipalitatea dispune de un portal de servicii
electronice ce ofera posibilitatea cetatenilor de a
interactiona online cu administratia locala.

4.2. ANALIZA SWOT

4.2.1.

Programul Operational Capacitate Administrativl
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111: Promovarea unor formate interactive pentru
principalele procese de la nivel local (inclusiv publicarea
bugetului local si a rectificarilor, dezbaterea sa intr-un
eveniment public cu cetdtenii, grupurile civice, mediul
de afaceri, etc.)

112: Parteneriate cu ONG-uri sau autoritati publice
pentru adoptarea de solutii inovative pentru
transparentizarea datelor publice.

113: Publicarea datelor publice ale municipiului pe
portalul national de date publice deschise (data.gov.ro).

114: Tmbunititirea mecanismelor de consultare a
cetdtenilor si promovarea de noi mecanisme de
consultare a cetatenilor (hub-uri civice, parteneriate cu
ONG-uri si societatea civila, extinderea formatelor de
bugetare participativa).

115. Parteneriate cu ONG-urile locale si nationale sau
alti actori relevanti pentru organizarea de concursuri
publice sau hackathons pentru a beneficia de noi solutii
de buna guvernare la nivel local.

116: Este nevoie de extinderea serviciilor electronice
oferite de Primdria Municipiului Bistrita prin (1)
acoperirea online a tuturor serviciilor oferite de
municipalitate si (2) facilitarea accesului la sistem
pentru toti locuitorii (formate interactive de prezentare,
extinderea suportului pentru inregistrare si utilizare) si
o evaluare bianuald a numarului de cetateni care
utilizeaza serviciile electronice vs. cele clasice.
Impunerea unor indicatori de performanta (numar
utilizatori, numar operatiuni efectuate, procent din
total utilizatori/operatiuni, etc) pe termen mediu si lung
privind utilizarea platformei online.

PROFIL SPATIAL SI FUNCTIONAL

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

Municipiul Bistrita pastreaza, in zona centrala, tesutul
urban specific asezarilor sasesti dezvoltate 1in
perioadele medievald si premoderna, cu un patrimoniu
construit valoros si cu strazi reprezentative, fapt ce in
conferd unicitate zonei si 0 imagine urbana aparte

Dezvoltarea extensivd a municipiului Tn zonele
periferice, cu zone de locuinte individuale, ceea ce
pune o presiune suplimentara pe infrastructura rutiera
si pe infrastructura de servicii si utilitati publice a
municipiului.
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UNIUNE A EUROPEANA

PUNCTE TARI

Existenta la nivelul municipiului Bistrita a wunor
centralitati secundare care au potential de dezvoltare
pentru a forma, impreuna cu zona centrala, un sistem
de dotari de interes public distribuite echilibrat in
teritoriu

Concentrarea, in arealul pericentral, a ansamblurilor de
locuinte colective si proximitatea acestora fatd de zona
centrala

Municipiul Bistrita se situeaza peste media centrelor
urbane din judetul Bistrita Nasaud si peste media
judeteana, in ceea ce priveste evolutia indicatorilor
referitori la suprafata locuibild per locuitor, indicator
prin intermediul caruia este evaluata calitatea locuirii
in municipiul Bistrita.

Existenta, in zona centrald, a unui sistem bine dezvoltat
de spatii publice format din piete urbane si circulatii
pietonale care pot contribui la dezvoltarea activitatilor
culturale, turistice si recreative din acest areal.

Existenta, in zona centrald si zonele pericentrale, a
numeroase scuaruri si fasii plantate care completeaza
sistemul de spatii publice si spatii verzi si care pot
contribui la cresterea calitatii locuirii si la ameliorarea
vietii urbane a comunitatilor locale

Teritoriul construit al municipiului este traversat de
numeroase cursuri de apa, care dispun de ample spatii
verzi si ale caror maluri pot fi amenajate in folosul
comunitatilor locale

Existenta a numeroase proiecte de investitii pentru
amenajarea de spatii verzi, regenerarea urbana a
ansamblurilor de locuinte colective si eficientizarea
energetica a cladirilor de locuinte colective.

OPORTUNITATI

Existenta unor fonduri guvernamentale sau europene
pentru proiectele de regenerare urband oferd
posibilitatea implementarii unui numar semnificativ de
proiecte de regenerare a arealelor urbane identificate
in cadrul strategiei, cu precadere a ansamblurilor de
locuinte colective, a spatiilor publice si a spatiilor verzi
de interes local si municipal

Posibilitatea amenajarii de unor zone de recreere in
lungul raului Bistrita in parteneriat cu UAT invecinate si
beneficiind de sprijinul SGA Bistrita Nasaud, dar si

Py strurne e Shrscturate
-0

Programut Operajional Capacitate Adminntrative

Competenta face diferenta!

PUNCTE SLABE

Existenta unor ansambluri de locuinte colectiva care
necesitd lucrari prioritare de regenerare urbana:
Cartierele Independentei Nord, St. O. losif, Andrei
Muresanu, Decebal

Municipiul Bistrifa se situeaza peste media centrelor
urbane din judetul Bistrita Ndsdud si peste media
judeteand, in ceea ce priveste evolutia indicatorilor
referitori la suprafata locuibild per locuinta, indicator
prin intermediul cdruia este evaluata calitatea locuirii
in municipiul Bistrita

Accesibilitatea redusa a parcurilor si padurilor urbane,
existand un procent semnificativ al populatiei care
parcurge mai mult de 30 minute intre locuinta si ce mai
apropriat parc/padure urbana.

Existenta unui singur parc la nivelul municipiului,
conform definitiei Legii spatiilor verzi: suprafata
minima 1 ha.

Spatii verzi de protectie neamenajate peisagistic in
lungul principalelor cursuri de apa: raul Bistrita, paraul
Tarpiu

Spatiile verzi de tip scuaruri si fasii plantate sunt in
general slab amenajate si sprijina intr-o foarte mica
masura dezvoltarea activitatilor recreative si de
socializare ale comunitatilor locale

AMENINTARI

Neaccesarea de fonduri nerambursabile pentru
proiectele de regenerare urbana poate conduce la
agravarea situatiei zonelor rezidentiale de locuinte
colective

Neaccesarea de fonduri nerambursabile pentru
proiectele de realizare de coridoare ecologice,
coridoare verzi-albastre, amenajarea spatiilor verzi de
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PUNCTE TARI

amenajarea spatiilor verzi adiacente cursului de apa de
pe teritoriul municipiului (coridor verde-albastru)

Existenta oportunitatilor de finantare pentru realizarea
de coridoare ecologice in lungul cursurilor de apa (de
exemplu paraul Tarpiu)

Existenta oportunitatilor de finantare pentru realizarea
proiectelor de regenerare urbana a zonelor
rezidentiale cu locuinte individuale, in scopul cresterii
calitatii locuirii si imbunatatirii imaginii urbane

Potentialul pentru atragerea de investitori si fonduri de
investitii pentru restructurarea urbana a zonelor de tip
brownfield, ce poate conduce la ameliorarea peisajului
zonelor industriale si la cresterea atractivitatii
economice a municipiului

Potential de atragere de investitori pentru dezvoltarea
zonelor rezidentiale, industriale sau comerciale in zone
de sud-est, in teritoriul traversat de viitorul coridor de
mobilitate urbana aferent raului Bistrita (Segmentul
care se suprapune cu DC8G)

4.2.2.

Programud Operational Capacitate Agminimirativi

Competenta face diferenta!

PUNCTE SLABE

interes comunitar si municipal poate conduce la
degradarea acestor spatii, la scaderea calitatii locuirii si
la scaderea calitatii factorilor de mediu

PROFIL SOCIO-DEMOGRAFIC

Statutul orasului Bistrita de municipiu unic pe teritoriul
judetului Bistrita — Nas&ud, fiind cel mai important pol
de interes socio-economic din judet si unul dintre cele
mai importante din regiunea N-V.

Evolutia populatiei urmeazd o tendintd constantd de
crestere, in ultimii 8 ani, in conditiile in care judetul si
regiunea N-V sunt caracterizate de declin demografic.

La nivelul municipiului Bistrita se remarca o crestere
usoard in volum a populatiei din segmentul 10 — 14 ani.

Raportul de dependentd demograficd inregistrat la
nivelul municipiului Bistrifa (404.06%., in anul 2021)
este mai mic decdt cel inregistrat a nivel judetean
(463.09%¢), datorandu-se cohortei 1968-1980.

Indicele de senioritate (18,91%s) in municipiul Bistrita
este mai mic fata de cel inregistrat la nivel judetean
33,70%o), regional (37,13%eo) si national (42,30%o).

Cresterea numarului de copii si tineri raportat la mia de
persoane de varsta activa (+ 11% in ultimii 8 ani).

Tendinta de imbatranire demografica s-a mentinut pe un
trend ascendent in ultimii 8 ani, rata de imbatrénire a
populatiei fiind de peste 50% in perioada de referinta.

Raport subunitar al ratei de inlocuire a fortei de munca.

n anul 2020, natalitatea aflatd in scidere a atins cea mai
mica valoare inregistrata din 2014.

Rata mortalitatii, la nivelul municipiului Bistrita, a crescut
cu 35,69% in ultimii 7 ani.

n 2020, sporul natural a atins o valoare negativa pentru
prima data in ultimii 7 ani.

Rata mortalitatii infantile a inregistrat in municipiul
Bistrita cea mai mare scadere (-58%) din ultimii 7 ani.
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Tendinta crescatoare a ratei de inlocuire a fortei de
munca, comparativ cu situatia din judet, regiunea N-V si
tara, unde acest indicator urmeaza o tendintd de
scadere.

Densitate redusa a populatiei, comparativ cu celelalte
municipii importante din regiunea N-V.

Sporul natural are valori mai mari in municipiul Bistrita,
fata de judet, regiunea N-V si tara.

Rata mortalitatii are cele mai mici valori comparativ cu
celelalte teritorii analizate (judet, regiunea N-V,
Romania).

In'2020, soldul migratiei temporare se mentine pozitiv .

Ingtrumente Structurabe
Hrid-FE

Programut Operational Capacitate Administrativ

Competenta face diferenta!

in 2020, numirul cisitoriilor a scizut cu 48% fata de anul
precedent.

Soldul migratiei temporare a scazut cu 124,31% in 2020,
devenind negativ. Este de asteptat ca migratia temporara
sa scada si mai mult in 2021, ca urmare a efectelor
negative ale pandemiei de COVID — 19.

Soldul migratiei permanente a scazut cu 15,52% in 2020,
dupa un an precedent in care fnregistrase o crestere de
5,56%.

Soldul migratiei externe este negativ la nivelul

municipiului, incetinind cresterea demografica.

Aprecierea populatiei active determinata de evolutia
crescatoare a populatiei tinere, in ultimii 8 ani, in special
pe segmentul de varstd 10 — 14 ani (+18%).

Posibilitatea de consolidare a pietei muncii, in viitor, ca
urmare a tendintei crescdtoare a ratei de inlocuire a
fortei de munca.

Densitatea redusa a populatiei, comparativ cu celelalte
municipii importante din regiunea N-V, poate sustine
cresterea demografica prin mentinerea unuigrad ridicat
al migratiei temporare si definitive si stimularea
cresterii economice.

Rata de divortialitate este in scadere incepand cu anul
2017, ceea ce poate avea efecte benefice asupra
consolidarii familiilor si a cresterii natalitatii.

Fenomenul emigratiei externe se afla in scadere
incepand cu anul 2018 si poate conduce la sustinerea
cresterii demografice si consolidarea fortei de munca la
nivelul municipiului.

Pe fondul scaderii demografice accentuate la nivelul
judetului Bistrita — Nasdaud si al regiunii, cresterea
demografica in municipiul Bistrita ar putea incetini in
urmatorii ani.

Pandemia de COVID — 19, in special valurile 2-4 care au
produs efecte negative in anul 2021, ar putea anula
efectele pozitive ale cresterii demografice si eventualele
progrese la nivel social si economic generate.

Cresterea rapidd a ratei de imbatranire a populatiei va
conduce, in lipsa unor masuri de contracarare, la o
evolutie supraunitara a indicelui de Timbatranire
demografica si la generarea unui dezechilibru demografic
major in perioadele urmatoare, cu implicatii negative pe
plan social.

Cresterea gradului de presiune asupra persoanelor de
varsta activa ca urmare a cresterii raportului de
dependenta demografica.

Rata de dependenta a persoanelor varstnice este in
crestere, fiind mai mare cu 70,28% in anul 2021, fata de
anul 2014.

Evolutia crescatoare a ratei de dependenta a persoanelor
tinere, ar putea determina o presiune mai mare asupra
persoanelor de vadrsta activa, din perspectiva cresterii
nevoii de ingrijire a persoanelor inactive.

Ritmul mai rapid de crestere a indicelui de senioritate, in
municipiul Bistrita, fata de celelalte teritorii, va
determina, pe viitor, pierderea avantajului pe care
municipiul il detine in prezent.
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PUNCTE TARI
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Pandemia de COVID — 19 contribuie

cu anul 2019.

Sporul natural are o evolufie descendenta
anul 2018 .

Numadrul cdsatoriilor si rata de nuptialitate sunt n
scadere incepand cu anul 2018, iar scdderea a fost
accentuatd in 2020, odata cu debutul pandemiei de
COVID-19.

Scdderea, in 2020, a migratiei temporare si permanente
va avea negative asupra cresterii demografice.

PUNCTE SLABE

Numar de intreprinderi in crestere si densitate a
firmelor peste media regionald

Contributie ridicata a IMM-urilor si
microintreprinderilor la efectivul salarial si cifra de
afaceri

Profil industrial puternic conturat in jurul industriei
automotive

Balanta comerciald pozitivd constant in ultimii ani,
specializarea exporturilor in domenii industriale

Existenta unor entitdti de cercetare si transfer

tehnologic

Ponderea ridicata a salariatilor din mediul privat,
comparativ cu cel public (73%)

Elementele culturale, turistice si de patrimoniu pot fi
valorificate prin sustinerea industriilor culturale si
creative

Lipsa structurilor de sprijin pentru afaceri (infrastructura,
servicii specializate) — incubator, accelerator, fonduri de
investitii etc.

Capacitate antreprenoriald scazuta

Nivel redus al investitiilor straine directe si in declin

Dependenta mare de primii 2 angajatori din punct de
vedere al ponderii detinute in totalul efectivului salarial
(26,8%).

Piata de desfacere redusa data de profilul demografic de
oras mediu ca marime

Cea mai mare pondere (aproape 30%) a salariatilor are un
venit salarial mediu net lunar putin sub media judeteana

Lipsa spatiilor de co-working pentru antreprenori

OPORTUNITATI AMENINTARI

Existenta finantarilor dedicate tranzitiei industriale,
cresterii competentelor si digitalizare in cadrul financiar
multianual 2021-2027

Existenta finantarilor disponibile prin POR 2021-2027
pentru dezvoltarea capacitati de inovare a
intreprinderilor, dezvoltarea capacitatii ecosistemului
antreprenorial de inovare pentru crearea si maturizarea
start-up/spin-off in domenii de specializare inteligenta,
Dezvoltarea competentelor IMM-urilor pentru inovare,
modernizare tehnologica si economie circulara.

Criza generata de pandemia de COVID-19 care afecteaza
negativ rezilienta companiilor, in special cele mici si in
sectoare cu potential (industria ospitalitatii)

Cresterea disparitatilor intra-regionale favorizate de
migratia fortei de munca catre centre urbane mari (ex.
Cluj-Napoca)
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Existenta finantdrilor disponibile prin POR 2021-2027
pentru dezvoltarea infrastructurii educationale (inclusiv
invatamant vocational, tehnologic, profesional, inclusiv
cel dual).

v
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4.2.4. DOTARI RVICII

poAl

INVATAMANT

-

PCCA

Programud Operational Capacitate Administrativi
1 ¥ inatruments Struciurale
Competenta face diferenta! e 10

Accentuarea deficitului de forta de munca calificata in
conditiile migratiei tinerilor catre centrele universitare
traditionale mari

PUBLICE

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

Proiect in derulare de dezvoltare a infrastructurii IT din
cadrul scolilor si liceelor din municipiu, avand ca scop
actualizarea echipamentelor utilizate in cadrul predarii
in format online si offline

Proiecte aflate in derulare sau in pregatire pentru
reabilitarea si extindere infrastructurii de invatamant, la
nivelul tuturor ciclurilor de studii preuniversitare

Prezenta a doua extensii universitare, cu peste 500 de
locuri disponibile anual, din partea a 2 institutii de
invatamant superior in top 10 la nivel national

Rata medie redusa a abandonului scolar (sub 1%) in
ultimii 6 ani prin programe specializate de mentinere a
elevilor n scoala

Nivel crescut de atractivitate in ultimii 3 ani la nivel
municipal pentru filiera tehnologica prin campanii
continue de atragere si orientare in cariera a elevilor

Disponibilitatea a peste 100 de parteneriate intre
institutiile de invatamant secundar superior si actori
economici pentru asigurarea practicii elevilor din liceele
tehnice, inclusiv in cadrul invatamantului dual

Infrastructura de invatamant anteprescolar este
deficitara, in prezent existand peste 100 de cereri de
inscriere nesolutionate

Existd o presiune crescutd asupra infrastructurii de
invatamant prescolar, mai ales in contextul scaderii
limitelor formatiunilor de studiu

Lipsa investitiilor in laboratoarele didactice din ultimii 5
ani in mare parte (>80%) din unitatile scolare de nivel
primar si secundar

Perpetuarea fenomenului de abandon scolar concentrat
in 5 institutii de invatamant la nivel municipal

Oferta de cursuri optionale din invatamantul public pe
subiecte de interes actual, precum educatie
antreprenoriala si financiard, este redusa la nivelul
invatamantului secundar

5 institutii de invdtdmant liceal inregistreaza rate de
promovare a examenului de bacalaureat de sub 50%

Participare redusa a cadrelor didactice la cursurile de
formare organizate de cdtre Casa Corpului Didactic

OPORTUNITATI AMENINTARI

Disponibilitatea finantarilor nerambursabile prin
Programul Operational Regional 2021-2027 Nord-Vest
si Planul National de Redresare si Rezilientd pentru
realizarea de proiecte de modernizare si extindere a
infrastructurii de invatamant la nivel local

Disponibilitatea finantarilor nerambursabile prin
Programul Operational Educare si Ocupare 2021-2027 si
Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala
2021-2027 pentru adaptarea ofertei curriculare si
cresterea gradului de mentinere in scoala a elevilor si
tinerilor.

Interes scazut din partea unor cadre didactice pentru
urmarea wunor cursuri de formare continud sau
perfectionare, 1in special in vederea dezvoltarii
competenielor digitale si aplicarea metodelor inovative
de predare in mediul online

Mentinerea unui nivel redus de finantare a sistemului de
fnvatamant (cost redus de finantare per elev, stabilit la
nivel national), care perpetueaza problemele de lipsa a
investitiilor continue in materiale didactice si
infrastructurd noua
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Programul Operational Capacitate Administrativ

Competenta face diferental

Continuarea programelor de finantare a mobilitdtii Schimbarea in mod repetat a articolelo
personalului didactic si a studentilor prin Erasmus+ si Nationale a Educatiei, cu impact asupra
ESAYEP-SEE, KEY ACTIOIN2, Initiativa Europeana de functionare a institutiilor de invatamant la nivel local
Schimb a Tinerilor Ofiteri, dar si demararea altor

programe va permite realizarea de schimburi de

experientd si dezvoltarea continud a proceselor de

predare-invatare din cadrul unitatilor de invatamant

locale

Includerea in curriculum-ul scolar obligatoriu a
cursurilor dedicate alfabetizarii digitale si a dezvoltarii
competentelor cheie de utilizare a noilor instrumente
TIC va constitui o sursa de crestere a nivelului de
intelegere si utilizare a noilor tehnologii de cétre noile
generatii de elevi.

SANATATE

Numadrul total al unitatilor sanitare, la nivelul Scaderea numarului cabinetelor scolare, in ultimii 5 ani;

municipiului, este in crestere usoara in ultimii 5 ani; Scaderea numarului de unitati medicale publice (cabinete
stomatologice, cabinetelor medicale de specialitate,
laboratoare medicale);

Municipiul Bistrita Tnregistreaza, comparativ cu judetul Scdderea numarului de medici de familie din sistemul
Bistrita — Ndsaud, Regiunea Nord — Vest si Romania, o public;

valoare mai bund a numarului de paturi de spital la 1000

de locuitori; Evolutia numarului de paturi de spital

raportate la 1000 de locuitori, este corelata cu cresterea

demografica.

Mortalitatea infantila, la nivelul municipiului, se Municipiul Bistrita concentreaza un numar mai mare de
plaseaza sub valorile la nivel judetean, regional, locuitori ce revin unui medic de familie, comparativ cu
national. valorile inregistrate la nivel de judet, regiune, tara.

Bistrita — Nasaud este al 4-lea judet din perspectiva
celor mai mici rate ale mortalitatii brute (10,0%.)

OPORTUNITATI AMENINTAR!I

Cresterea numarului serviciilor private de sanatate sia Evolutia pandemiei de COVID - 19. Restrangerea

personalului din unitatile sanitare private accesului la servicii de sandtate pentru bolnavii cronici, in
contextul redirectiondrii eforturilor din domeniul
sanatatii pentru combaterea pandemiei.

Existenta de fonduri guvernamentale si europene Bolile aparatului circulator reprezintd cauza pentru mai

dedicate sistemului medical, pentru mult de jumatate din decesele inregistrate la nivel
crearea/reabilitarea/modernizarea dotarilor si pentru judetean. Bistrita- Nasaud inregistreaza
realizarea de campanii de medicind preventivd inrdndul cea mai mare ratd a mortalitdtii prin decese cauzate
populatiei. de boli ischemice ale inimii (380,5%.00 locuitori);

Cresterea numarului total de cadre medicale la nivelul Scaderea numarului unitatilor medicale publice, precum
municipiului; si scaderea numadrului cadrelor medicale din sistemul
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Evolutia numarului de paturi de spital/1000 de locuitori,
n ultimii 7 ani, este de crestere;

ASISTENTA SOCIALA

PUNCTE TARI

Expertiza si experienta angajatilor din cadrul DAS si
DGASPC si a colaboratorilor

Infrastructura existenta: centre de zi, centre de
ingrijire, Caminul pentru persoane varstnice Bistrita,
Cantina sociala, Cabinet stomatologic

Diversitatea serviciilor sociale oferite

OPORTUNITATI

-

PCCA

Programul Dperational Capacitate Administrativh -
§ i inntrurmente Snscturate
Competenta face diferental s

public, pot determina o restrangere a accesului la servicii
medicale, in special pentru persoanele cu venituri reduse
si pentru persoanele vulnerabile.

Evolutia numarului de locuitori ce revin unui medic de
familie, in municipiul Bistrita, este de crestere si poate
determina  incarcarea  sistemului de sanatate,
restrangerea accesului la servicii de sanatate si scaderea
eficientei acestora;

PUNCTE SLABE

Cresterea numarului de beneficiari de servicii sociale pe
unele categorii (copiii cu dizabilitati, adulti cu
dizabilitati, persoane varstnice).

Resurse umane insuficiente in raport cu nevoile
existente

AMENINTARI

Posibilitatea atragerii de finantari nerambursabile
pentru dezvoltarea serviciilor sociale si a infrastructurii
de asistentd sociala. Inceperea unei noi perioade de
programare in 2021.

Implicarea activa a beneficiarilor, acolo unde este
posibil, in special in cazul beneficiarilor de VMG, in
activitati care sa contribuie la incluziunea acestora si
iesirea din starea de vulnerabilitate si dependenta de
serviciile sociale

Reducerea presiunii asupra sistemului public de
asistentd sociald prin incheierea de parteneriate cu
furnizorii privati de servicii sociale.

Rata de imbatranire demografica si coeficientii de
dependentd a persoanelor tinere/varstnice in crestere
indica o crestere a numarului de persoane potentiale
beneficiare de servicii de asistenta sociala.

Cresterea numarului de beneficiari de servicii sociale pe
unele categorii (copiii cu dizabilitati, copiii proveniti din
familii cu parinti plecati la muncé in straindtate)

Lipsa de personal si eficienta slaba a anchetelor sociale
ar putea duce la servicii sociale ineficiente

CULTURA, TURIM SI PETRECEREA TIMPULUI LIBER

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

Municipiul Bistrita se bucura de o ofertd culturala foarte
bogata, bazata cu precadere pe evenimente ce acopera
zona artelor spectacolului, care are capacitatea de a
atrage o audientd nationala si internationala.

Unul dintre principalele atuuri ale destinatiei Tl
reprezintd nivelul ridicat de autenticitate si
conservatismul cu privire la valorile de patrimoniu
construit si natural, gastronomia specifica si
multiculturalitatea locului, aspecte apreciate indeosebi
de turistii straini (ex. locul inspirat de autorul Bram

Vizibilitatea redusa a evenimentelor mai mici din
municipiul Bistrita.
Lipsa unui teatru — pe baza raspunsurilor chestionarului

aplicat cetatenilor municipiului Bistrita.
Lipsa unei strategii pe termen lung in domeniul cultural.

Insuficienta unor dotari culturale pentru comunitate in
cartierele din zonele periferice.

Orasul nu este perceput ca o destinatie turistica in sine.
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Stoker in cartea Dracula se afld in apropiere de
municipiul Bistrita).

Municipiul Bistrita precum si imprejurimile acestuia
dispune de numeroase atractii inedite, cum sunt:
obiectivele naturale si culturale, evenimente,
monumente istorice etc.

Existenta mai multor zone naturale dar si antropice
ideale pentru trasee turistice si petrecerea timpului
liber.

Oferta diversa de resurse de agrement si petrecerea
timpului liber (spatii de promenada, zone de agrement,
parcuri etc.)

Centrul istoric al Bistrita reprezinta un simbol unic plin
de valoare, cu o concentratie mare de patrimoniu
cultural si religios din judet.

O mare parte a institutiilor de cultura au o prezenta
sporitd in mediul online, oferind informatii despre
evenimentele desfasurate in cadrul acestora.

Existenta unor aplicatii mobile si platforme online de
promovare a atractiilor turistice si culturale din
municipiu si din judet.

Interesul turistilor fatd de municipiul Bistrita este in
crestere, fiind cu 81,68% mai multi turisti romani si cu
7,85% mai multi strdini in anul 2019 fata de anul 2014.

Programut Operational Capacitate Adminmstrativi
Competenta face diferenta!

icipiul
Bistrita — durata medie de sedere in oras este de 1.53
nopti (2019).

Tn cazul turistilor stréini, o barierd importanta riméane cea
a limbii, multi dintre acestia neputandu-se bucura de
contactul direct cu localnicii sau mestesugarii locali.

care reduce durata de sedere a turistilo

Cel mai practicat tip de turism in municipiul Bistrita este
cel de scurta duratd, fapt ce indica o performanta turistica
scazuta in ceea ce priveste sederea vizitatorilor.

Localizarea in zona de nord a Transilvaniei este unul
dintre factorii care sporesc interesul turistilor strdini
pentru vizitarea municipiului Bistrita.

Cadrul natural din imprejurimile municipiului Bistrita
oferd posibilitdti pentru activitdtile n aer liber
(drumetii, excursii etc.) — sate traditionale sasesti. Pasul
Tihuta, Statiunea Colibita. Borgo Pass etc.

Densitatea ridicata a zonelor urbane ce detin valori de
patrimoniu, coroboratd cu un ridicat grad de
accesibilitate, contribuie la cresterea interesului pentru
turismul cultural in regiune.

Tendinta in crestere de apreciere a formelor de turism
experimental si autentice, o categorie in care municipiul
Bistrita are potential de a se inscrie datorita varietatii
resurselor naturale si antropice, materiale si imateriale.

PATRIMONIU CULTURAL

Ratarea unor importante atractii bistritene de cdtre turisti

......

Riscul ca asteptdrile vizitatorilor sa nu fie indeplinite, fie
pe fondul ofertei de resurse turistice existente, fie din
cauza infrastructurii conexe.

Consumarea inadecvata a resurselor de teren pentru
constructii, in detrimentul spatiilor verzi.

Tntarzieri in dezvoltarea infrastructurii turistice pe fondul
unui cadru legislativ nepermisiv.

e s

Existenta unui substantial fond construit cu valoare
arhitecturala, urbanistica, istorica si culturala
recunoscut la nivel national si local: 210 monumente
istorice inscrise in Lista Monumentelor Istorice (situri
arheologice, monumente si ansambluri de arhitectura,
ansambluri si situri urbane).

Slaba promovare si valorificare in mediul online a
mostenirii  culturale si  arhitecturale bogate a
municipiului.

Existenta a numeroase cladiri cu proprietari multipli, in
zona centrului istoric, ceea ce face dificila realizarea de
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Existenta unui substantial patrimoniu arheologic interventii de reabilitare, restaurare sau modernizare a
ilustrativ pentru cultura si arhitectura sdseascd din cladirilor.

perioada medievald: 17 situri arheologice inscrise in  |hexistenta unei baze de date in care s& ofere informatii
Repertoriul Arheologic National. tehnice si juridice despre cl3dirile monumente istorice
Tncadrarea municipiului Bistrita intr-un areal geografic

cu un bogat patrimoniu construit reprezentativ pentru

cultura saseasca — este unul dintre cele 7 burguri

transilvanene.

Demararea de catre administratia publica locald a unor
investitii de restaurare/reabilitare a unor monumente
istorice (Biserica Evanghelica, Ansamblul Sugdlete).

Finalizarea de catre administratia publica locala a unor
proiecte de reabilitare/restaurare a unor monumente
istorice si transformarea acestora in dotari culturale de
interes municipal (Casa cu Lei, Casa Argintarului).
Patrimoniul intangibil al orasului vorbeste despre
caracterul multicultural al Bistritei, sustindnd- oferta
culturala a orasului.

OPORTUNITATI AMENINTARI

Existenta oportunitatilor de finantare pentru Insuficienta fondurilor publice pentru a investi in
restaurarea  cladirilor aflate in  proprietatea obiectivele de patrimoniu construit poate conduce la
administratiei publice locale. inrdutatirea starii cladirilor de patrimoniu aflate in

Existenta unui cadru legislativ care sprijind procesul de domeniul public.
reabilitare a monumentelor istorice si a constructiilor Realizarea de interventii private, neautorizate, in zona
amplasate in zona istorica . istorica conduce la degradarea cladirilor monumente

Densitatea ridicata a zonelor urbane ce detin valori de istorice.
patrimoniu, coroboratd cu un ridicat grad de Riscul de pierdere / degradare a unor valori locale in lipsa
accesibilitate, contribuie la cresterea interesului pentru  constientizarii, conservarii si capitalizarii potentialului

turismul cultural in regiune. turistic al acestora.
4.2.5. MOBILITATE URBANA
PUNCTE TARI | PUNCTE SLABE

Calitatea drumurilor nationale si judetene care Indicele de motorizare al municipiului este unul ridicat
deservesc municipiul Bistrita este una buna. (439 de autoturisme / 1.000 de locuitori), pundnd
presiune pe infrastructura rutiera existenta.

Sistemul de management al traficului este in curs de Reteaua stradala locald nu dispune de conexiuni eficiente
extindere prin intermediul unor proiecte aflate in curs pe directia est-vest, existdnd numai 4 treceri peste calea
de implementare (Linia Verde, Reconfigurare Gdrii — ferata.

Nasdudului), ce au ca scop asigurarea prioritizarii pentru

transportul public, dar si cresterea numarului de treceri

de pietoni semaforizate.

In municipiul Bistrita este disponibild o aplicatie pentru Prezenta problemelor de congestie accentuate in lungul
rezervarea locurilor de parcare de resedinta. principalelor culoare de transport rutier din municipiu —
DN17 si Drumul Cetatii (peste 5.000 de vehicule / zi).
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Tarifele aferente parcarilor publice cu platd din
municipiu se pot achita prin mai multe mijloace, inclusiv
prin SMS sau prin intermediul aplicatiei TPARK.

Municipiul Bistrita a demarat un proces mai amplu de
amenajare a statiilor de incdrcare a autovehiculelor
electrice.

Numarul accidentelor rutiere se afla in scadere
incepand cu anul 2019 (-30,7% accidente in 2020 fata de
2018). De asemenea, numarul ranitilor grav si a
persoanelor decedate ca urmare a accidentelor rutiere
s-a diminuat semnificativ in perioada 2010-2020 (-
29,4%, respectiv -50%).

Gara Bistrita dispune de dotarile necesare unei bune
functionari, aflindu-se intr-o stare buna.

Majoritatea populatiei municipiului se afla la mai putin
de 15 minute de mers pe jos de o statie de autobuz.

Frecventa serviciului de transport public local este una
buna in lungul axului central (sub 7 minute).

Vechimea medie a flotei este de 8 ani (2021), iar
inventiile din anul 2022, vor reduce vechimea flotei sub
7 ani.

Municipiul Bistrita se bucura de un nivel crescut de
digitalizare a serviciilor de transport public, dispunand
de un sistem inteligent de ticketing si gestiune a flotei,
precum si o aplicatie de transport public locala.

Municipiul dispune de o infrastructura pietonala bine
dezvoltatd la nivelul zonei centrale, conturata in jurul
strazilor si pasajelor pietonale existente.

Municipiul Bistrita a inceput demersul de accesibilizare
a teritoriului prin amenajarea unor treceri de pietoni
suprainaltate in zona centrala.

Municipiul se afla in curs de dezvoltare a unei retele de
piste de biciclete de circa 26 km, precum si a unui sistem
de bike-sharing.

Exista multiple proiecte planificate pentru dezvoltarea
infrastructurii nemotorizate, in special prin intermediul
coridoarelor de mobilitate.

Programut Dperational Capacitate Adminmtrativd

Competenta face diferenta!

coerentd. Drumul Cetdtii preia acest r
este totodata si una dintre arterele foarte congestionate
din municipiu si nu asigurad redirectionarea completd a
traficului greu in afara zonei urbanizate.

Expansiunea urband@ necontrolatd pune presiune pe
reteaua actuala de transport.

Calitatea infrastructurii rutiere nu este una optim3, cu
38,1% din km de strazi din municipiu fiind nemodernizati
(2020).

La nivelul municipiului se evidentiaza multiple parcari
neregulamentare atat pe carosabil, cdt si pe trotuar, in
special in zonele cheie din municipiu (zona centrala, zona
Spitalului Judetean de Urgenta Bistrita).

Transportul de marfa traverseaza si zone de locuinte
individuale, atat din municipiu, cdt si din localitatilor
componente, conducadnd la probleme de congestie si
poluare cu noxe si zgomot.

Numarul accidentelor care au implicat biciclisti s-a triplat
in perioada 2010-2020.

Halta Bistrita se afla intr-o stare avansata de degradare,
fiind amenajatd minimal si nu oferda conditii optime
pentru utilizatori.

Exista zone la nivelul municipiului care nu sunt deservite
complet de serviciile de transport public local (zona
Dedeman, Subcetate, Drumul Tarpiului, Valea Rusului,
zona angajatorilor precum Italtextii — TeraSteel /
Teraplast).

Frecventa transportului public local este redusa pe liniile
catre localitatile componente ale UAT-ului (peste 30 de
minute).

Transportul public local nu are prioritate in trafic, iar
inlocuirea intersectiilor semaforizate cu sensuri giratorii
au condus la aparitia dificultatii autobuzelor de a traversa
aceste sensuri.

Legaturile pietonale intre zona centrala si zonele imediat
invecinate (zonele cu concentrari de unitati de
invatamant, Parcul Municipal) nu sunt optimizate, fiind
adesea indirecte si ineficiente.

Calitatea infrastructurii pietonale din municipiu este
precard, fiind evidentiate strazi / cartiere cu trotuare
degradate, subdimensionate sau chiar inexistente.
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Competenta face diferenta!

Accesibilizarea municipiului este la nivel incipient, nefiind
prezente amenajari specifice pentru toate categoriile de
persoane cu mobilitate redusa.

Reteaua de piste de biciclete in implementare nu
deserveste complet intreg municipiului (ex. zonele Sesul
de Jos, Subcetate, Unirea).

AMENINTARI

Legaturi feroviare facile catre alte centre urbane din
regiune (ex. Dej, Cluj-Napoca).

Transportul public judetean asigurd 49 de rute dinspre /
spre municipiul Bistrita, asigurdnd legaturile cu mare
parte dintre UAT-urile din judef.

Potential de dezvoltare a serviciilor de transport public
pe cale feratd la nivel periurban / metropolitan.

Prezenta raului Bistrita ca potential coridor de
agrement si mobilitate, precum si de asigurare a
conexiunii cu zona periurbana.

Disponibilitatea programelor de cercetare / schimb de
experienta / bune practici (ex. Urbact, UIA, Interreg
Europe), ce vizeaza inclusiv proiecte de mobilitate
urbana.

Disponibilitatea liniilor de finantare dedicate mobilitatii
urbane durabile pentru pericada de programare
urmadtoare prin Programul Operational Regional si
Planul National de Redresare si Rezilienta.

Implementarea proiectelor mari de infrastructura
propuse prin Planul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru perioada 2020-2030,
ce vor conduce la cresterea accesibilitatii catre / dinspre
municipiul Bistrita — Drum Expres Dej-Bistrita, A7
Suceava — Bistrita, VO Bistrita.

Au fost aprobate normele metodologice privind
crearea, amenajarea si omologarea traseelor de
cicloturism (Hotdrarea nr. 441/2022).

4.2.6. UTILITATI PUBLICE

Municipiul Bistrita nu este conectat direct la reteaua TEN-
T, dispunand astfel de o accesibilitate mai redusa catre
centrele urbane majore de la nivel european.

Legaturi rutiere precare catre municipiul Zalau (se
realizeaza doar prin drum judetean), precum si catre alte
centre din regiune (ex. Cluj-Napoca, ca urmare a
congestiei in lungul DN1C).

Cresterea nivelului de trai la nivel national atrage dupa
sine tendinta de crestere a indicelui de motorizare, ceea
ce implicd o cerere mai mare pentru infrastructurd de
transport si spatiu pentru parcari.

Conexiunile facile cu tari mai dezvoltate contribuie la
acutizarea migratiei fortei de muncd, in special a tinerilor,
catre acestea.

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

Pe teritoriul municipiului Bistrita exista 26 de unitati de
producere a energiei electrice din surse regenerabile,
inclusiv 2 unitati cu puteri instalate de peste 1 MW (o
centrala electrica solara si o microhidrocentrala).

e teritoriul municipiului nu exista producatori importanti
de energie electrica.
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Municipiul Bistrita detine un sistem de baze de date
(Energy Management System) care centralizeaza
informatii despre consumurile de energie inregistrate la
nivelul cladirilor municipale.

Reteaua de distributie a energiei electrice deserveste, in
prezent, toate localitatile din municipiul Bistrita, inclusiv
noile zone rezidentiale dezvoltate in ultimii ani.

Reteaua de alimentare cu gaze naturale a crescut cu
circa 43 % in perioada 2014-2020.

Lungimea retelei de iluminat public a crescut cu peste
20 km in perioada 2016-2021. Numarul de corpuri de
iluminat modernizate a crescut in aceeasi perioada de
la613la 2.807.

Municipiul Bistrita si localitdtile componente sunt
deservite de retele fixe cu viteze de peste 30 Mbps de
acces la Internet.

Este asigurat accesul la Internet folosind conexiune Wi-
Fi in 11 locuri din municipiul Bistrita (sunt acoperite
zone din toate localitatile componente).

Municipiul Bistrita are acces la o sursd de apa de
suprafata — captare pe malul drept al Bistritei, apa bruta
fiind apoi tratatd in cadrul Statiei de Tratare a apei
Bistrita.

Reteaua simplad de distributie a apei potabile s-a extins
in perioada 2014-2020 cu 21,4 km (+5,83 %).

Procentul de contorizare al consumului de apa era in
anul 2020 de 99,95 %.

Procentul de probe neconforme in ceea ce priveste
calitatea apei potabile furnizate a fost de sub 1 % in
ultimii 5 ani (2016-2020).

Reteaua de canalizare s-a extins in perioada 2014-2020
cu 15,5 km (+4,46 %).

Doar 2,76 % din refeaua de canalizare existenta are
nevoie de interventii de reabilitare.

in municipiul Bistrita existd mai multe componente
functionale ale sistemului integrat de management al
deseurilor Bistrita-Nasaud: o statie de transfer cu o
capacitate proiectata de 31.700 tone/an si 2 centre de
colectare deseuri voluminoase, periculoase menajere si
DEEE.

in municipiul Bistrita colectarea deseurilor se realizeaza
separat, pe 4 fractii (plastic-metal, hartie-carton, sticla
si deseuri menajere), prin intermediul a 222 platforme
cu pubele.

Procentul de locuinte racordate la serviciul de

salubrizare al municipiului este de 100 %.

Programud Operational Capacitate ASminisirativ
Competenta face diferenta!

alimentare cu energie termica.

Sistemele de incalzire locala au un randament scazut, din
cauza faptului ca majoritatea locuintelor nu sunt izolate
termic.

Ca urmare a cresterii consumului de gaze naturale in
randul populatiei si al agentilor economici, este necesara
dublarea capacitatii de transport a conductelor de gaze
naturale ce alimenteaza municipiul.

Existd zone nedeservite de reteaua de distributie a
gazelor naturale: zona Drumul Cetdtii — Simion
Mandrescu si zona valea Budacului din municipiul Bistrita,
noile zone rezidentiale din Unirea (inclusiv zona
aerodromului), sud-vestul localitatii Viisoara si localitatile
Slatinita si Sarata.

Doar 40 % din totalul corpurilor de iluminat din municipiu
au fost modernizate (tehnologii eficiente din punct de
vedere energetic).

Sunt necesare investitii in extinderea si reabilitarea
sistemului de iluminat public: 127 de strdzi prezintd
disfunctii in ceea ce priveste acoperirea serviciului de
iluminat public, iar 49 % din retea necesitda masuri de
reabilitare.

Tn decembrie 2021, municipiul Bistrita nu avea inci acces
la tehnologia 5G .

Este necesard extinderea retelei de apa potabild pe 34 de
strazi si tronsoane de strazi (circa 23 km). Zonele
nedeservite sunt zona Drumul Cetdtii — Simion
Mandrescu si zona valea Budacului din municipiul Bistrita,
noile zone rezidentiale din Unirea (inclusiv zona
aerodromului) si localitatea Slatinita.

Este necesara reabilitarea retelei de alimentare cu apa pe
79 de strazi si tronsoane de strazi din municipiu (6,4 % din
totalul retelei de alimentare cu apa — aproape 25 km).

Este nevoie de reabilitarea unei statii de pompare a apei
potabile si de realizarea a 5 noi statii pentru viitoarele
extinderi ale retelei de alimentare cu apa.

Raportul dintre apa epurata si cea distribuitd populatiei
este de 90 %, fapt ce indica nevoia de crestere a
numarului de consumatori racordati la reteaua de
canalizare.

Doar 82,1 % din persoanele fizice cu contracte de
alimentare cu apa au incheiat si contracte pentru
canalizare.

Este nevoie de extinderea retelelor de canalizare pe 49 de
strazi si tronsoane de strazi, cu o lungime totala de 21,087
km. Zonele nedeservite in prezent de reteaua de
canalizare sunt: zona Drumul Cetatii — Simion Mandrescu
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Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta! Wi BRI

si zona valea Budacului din municipiul Bistrita, noile zone
rezidentiale din Unirea (inclusiv zona aerodromului),
nordul localitatii Slatinita, sud-vestul localitatii Viisoara si
localitatea Sarata.

Ponderea deseurilor reciclabile colectate ramane foarte
scazutd si in anul 2020 (doar 6,11 % din totalul deseurilor
colectate), iar rata de reciclare si valorificare a deseurilor
colectate este de doar 0,75 % din total deseuri menajere
colectate.

Colectarea din poarta in poarta a deseurilor reciclabile in
zonele de case se implementeaza doar din anul 2020 si
doar pentru deseurile din plastic si metal.

Pdnd la momentul actual eliminarea namolurilor la nivelul
judetului Bistrita-Nasaud s-a realizat pe depozitul de
deseuri conform din cadrul CMID Tarpiu.

OPORTUNITATI

Implementarea unor proiecte cu finantare europeand
pentru utilizarea, la nivel local, a energiei regenerabile
(in special energie solara).

Accesarea de fonduri guvernamentale si europene
pentru eficientizarea energetica a sistemului de
iluminat public municipal.

Municipiul Bistrita are acces si la sursa subterana
Cusma, aflata la o distanta de 21 km, cu o capacitate de
pana la 28-30 I/s.

Realizarea investitiilor propuse prin Proiectului regional
de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata in
judetul Bistrita-Nasaud, in perioada 2014-2020 — POIM
2014-2020.

Realizarea investitiilor propuse prin Planul Judetean de
Gestionare a Deseurilor in judetul Bistrita-Nasaud 2020-
2025.

Exista proiecte de extindere a tehnologiei 5G in orasele
din Romania.

AMENINTARI

n lipsa unor capacitati proprii de productie a energiei
electrice, municipiul Bistrita este vulnerabil la disfunctiile
aparute la nivel regional in domeniul energetic.
Municipalitatea si alti actori implicati in gestiunea
deseurilor pot fi sanctionati in cazul in care nu respecta
tintele asumate cu privire la gestiunea deseurilor, tinte
impuse de Uniunea Europeana

4.2.7. MEDIU SI SCHIMBARI CLIMATICE

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

CADRU NATURAL

Municipiul se afla pe un teren plat, la o altitudine de
circa 350 m, extinderea suprafetelor construite fiind
favorabila de-a lungul culoarelor de albie.

Dealurile din jurul municipiului reprezintd potentiale
puncte de belvedere.

Municipiul este strabatut de raul Bistrita si de afluentii
acestuia, ce au potentialul de a deveni axe albastre-
verzi importante.

Catre nord si sud, posibilitdtile de extindere ale
suprafetelor construite sunt limitate de relief (dealurile
Bistritei).

Pe teritoriul municipiului nu exista resurse de subsol
exploatabile.

Lacul de agrement nu este valorificat, zona din jurul sau
fiind lipsita de amenajari.
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Lucrarile hidrotehnice existente de-a lungul Bistritei
reduc considerabil riscul la inundatii.

Corpul de apa subterana ROSQ09 — Somesul Mare are
o stare cantitativa buna.

Localizarea in tinutul climatic al Podisului Transilvaniei,
caracterizat printr-o clima temperat-continental3d
moderata.

Cea mai mare parte a fondului funciar (circa 23 %) este
ocupatad de paduri si altd vegetatie forestiera.

Zonele impadurite din municipiu oferd un potential
important ca zone de agrement.

Fauna cuprinde specii de interes cinegetic (in padurile
din municipiu), precum si specii de interes piscicol (raul
Bistrita — habitat piscicol natural contractate de catre
asociatiile de pescari).

Frogramul Operational Capacitate Asministrativi
Competenta face diferenta!

Situarea intr-o zona depresionara dgtg
amplitudini termice anuale mari.

este redus, viteza medie a vantului la SU m inalfime f‘lnd
de sub 3 m/s.

BIODIVERSITATE. ARIl NATURALE PROTEJATE

Pe teritoriul municipiului se gaseste un sit de
importanta comunitara (ROSCI0400 Sieu-Budac).

Pe teritoriul municipiului au fost declarate doua arii
naturale protejate de interes local: Parcul Municipal si
Parcul Dendrologic al Colegiului National “Liviu
Rebreanu” Bistrita.

Doar 22 ha din suprafata totala a ROSCI0400 Sieu-Budac
se afla pe teritoriul municipiului.

n prezent SCI Sieu-Budac nu are un plan de management

aprobat (proiect in curs de implementare pentru
elaborare plan de management).

CALITATEA FACTORILOR DE MEDIU

in perioada 2013 — 2018, au scizut emisiile totale de
particule in suspensie PM2,5 si PM10 din sectorul
energetic.

Numadrul de depadsiri al valorilor limita zilnice pentru
indicatorul PM10 la statia de monitorizare a calitatii
aerului BN1 a scazut in ultimii ani.

Municipiul Bistrita beneficiaza de o calitate buna a
aerului, considerand evolutia concentratiilor medii
anuale la principalii poluanti atmosferici monitorizati.

n perioada 2014-2020 nu au fost inregistrate poluri
accidentale care sa afecteze calitatea apelor din
municipiul Bistrita.

Starea chimicd inregistrata de raul Bistrita intre anii
2014-2020 a fost una buna, iar potentialul ecologic este
unul moderat.

Corpul de apa freaticd ROSO09 Somesul Mare
inregistreaza o stare chimica bung, nefiind inregistrate
depasiri ale valorilor prag la niciun indicator.

Municipiul Bistrita a adoptat un Plan de actiune pentru
protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti
din surse agricole pentru municipiul Bistrifa si
localitatile componente, ce include reguli si masuri

n perioada 2013-2018, au crescut emisiile de particule in

suspensie PM2,5 si PM10 in domeniul transportului.

Pe teritoriul municipiului Bistrita existd 4 instalatii ce
intrd sub incidenta Directivei 2008/1/CE IPPC privind
controlul integrat al poluarii.

Tn municipiu existd 11 agenti economici cu instalatii

inscrise in registrul COV solventi, majoritatea fiind
concentrati in zona industriala aflatd la nord de calea
ferata.

Masurdtorile de zgomot efectuate in anul 2020 au relevat
12 depasiri ale limitelor admise, principala sursa fiind
traficul rutier.

Cea mai importanta sursa de degradare a calitatii apelor
este statia de epurare a apelor urbane uzate, ce polueaza
cursul de apa al Bistritei inclusiv cu metale grele (Pb, Ni)
—fara a avea insa un impact semnificativ.

Exista in municipiu gospodarii neracordate sau fara acces
la retelele de alimentare cu apd si canalizare, ce pun
presiune asupra calitatii apelor subterane si de suprafata.

Depozitul de deseuri industriale periculoase Halda de
zgura (ce a apartinut SC ARIO SA) constituie obiectul
cauzei C-301/17 cu privire la aplicarea
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privind spatiile de depozitare a gunoiului de grajd sau
perioade de interdictie in aplicarea ingrasamintelor.

Terenurile degradate si neproductive reprezinta doar 5
% din suprafata fondului funciar al municipiului (750 ha)

Pentru doua din siturile incluse in inventarul preliminar
al siturilor contaminate si potential contaminate din
judetul Bistrita-Ndsdud, au fost realizate masurile de
inchidere sau remediere in proportie de 100 %.

n 2020, municipiul Bistrita avea o suprafata de spatiu
verde de 34,87 mp/locuitor.
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necorespunzatoare a Directivei 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri.

Garda de Mediu a aplicat 29 de sanctiuni
contraventionale in ultimii 5 ani pentru fincalcarea
prevederii Legii 211/2011 privind regimul deseurilor.

in ultimii 5 ani, suprafata construitd a municipiului a
crescut cu 10 %, punand o presiune suplimentara asupra
calitatii solurilor.

Terenul arabil al municipiului Bistrita se incadreaza in
clasele IV si V de calitate.

Majoritatea spatiilor verzi sunt concentrate in zona
centrala si peri-centrala a municipiului, spatiile verzi
publice fiind putine si de mici dimensiuni in noile cartiere
rezidentiale si in localitatile componente din municipiu.

'SCHIMBARI CLIMATICE. RISCURI NATURALE $I TEHNOLOGICE

Impactul prognozat al schimbarilor climatice este mai
redus decat in alte parti ale tarii — cresterea medie a
temperaturii aerului iarna este estimata la 1,5°C in
intervalul 2021 — 2050 fata de intervalul 1971-1990 (in
conditiile scenariului RCP 8.5). Nu sunt schimbari
semnificative in regimul precipitatiilor.

Au fost reabilitate termic 74 de blocuri de locuinte in
perioada 2014-2020.

Municipiul Bistrita are o vulnerabilitate scazuta la
cutremure de pamant, fiind situat in zona geografica
din Romania cu cea mai mica valoare de varf a
acceleratiei terenurilor — doar 0,10g.

Teritoriul intravilan al municipiului prezinta un
potential mediu de producere al alunecarilor de teren,
cu o probabilitate medie.

in ultimii 5 ani, temperatura medie anuald s-a situat
mereu in municipiul Bistrita peste normala climatologica
din ultimele 3 decenii.

Se estimeaza o reducere medie a grosimii stratului de
zdpada cu 70-80 % fin intervalul 2070-2099 fata de
intervalul 1971-2000, fapt ce ar reduce drastic
potentialul de practicare a sporturilor de iarna in zona
municipiului.

Majoritatea sectoarelor au inregistrat o crestere a
emisiilor COz in intervalul 2008-2018, cele mai mari
cresteri  producandu-se in  sectoarele cladirilor
municipale si cladirilor rezidentiale.

Tn perioada 2014-2020 nu au fost realizate investitii
pentru eficientizarea energetica a cladirilor publice din
municipiu.

Pe versantii vdilor probabilitatea de producere a
alunecadrilor de teren este mai mare, in special in zona
dealului Codrisor.

Pot fi afectate de inundatii 255 de gospodarii, situate de-
a lungul raului Bistrita si a altor 3 afluenti ai acestuia.

Este necesard reabilitarea lucrdrii  hidrotehnice
Regularizare raul Bistrita in zona municipiului Bistrita.

Pe teritoriul municipiului Bistrita exista un obiectiv
SEVESO cu risc minor si 2 operatori economici cu surse de
risc chimic (transport si depozitare produse periculoase).

Tncadrarea in zona Ill de radiatie solara (potential mediu
de utilizare a energiei solare).

Producerea unor accidente la lucrarile hidrotehnice
situate in amonte de Municipiul Bistrita (ex: baraj
Colibita).
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Aprobarea Planului de Management pentru ROSCI0400
Sieu-Budac.

Municipiul Bistrita se afla foarte aproape de o alta arie
naturala protejata de importantda comunitara:
ROSCI0051 Cusma.

Implementarea unor investitii pe fonduri europene
care sa contribuie la reducerea efectelor negative ale
poluadrii aerului (inclusiv poluarea fonica).

Implementarea Proiectului Regional de dezvoltare a
infrastructurii de apd si apd uzatd in judetul Bistrita-
Ndasdud, in perioada 2014 - 2020, ce prevede
extinderea retelelor de alimentare cu apa si canalizare.

Schimbdrile climatice pot duce la cresterea, in viitor, a
potentialului de utilizare a energiei solare.

Finantarea proiectelor de investitii ce vizeazd
ameliorarea eficientei energetice a cladirilor
rezidentiale, cladirilor publice administrative sau a
sistemului de iluminat public (inclusiv masurile cuprinse
in Planul de Actiune pentru Energie Durabild si Clim3 al
municipiului).

Implementarea masurilor din Planul de Management al
Riscului la Inundatii in bazinul hidrografic Somes-Tisa.

4.2.8.

PUNCTE TARI

Primaria Municipiului Bistrita dispune de o resursa
umana cu roluri si responsabilitati bine conturate, fara
suprapuneri de sarcini administrative, cu un grad
profesional foarte ridicat.

Mobilitatea personalului a fost una redusa in ultimii ani,
ceea ce a permis consolidarea unei echipe cu un grad
ridicat de competenta.

Personalul a beneficiat de cursuri de formare, iar
acestea au fost fundamentate pe nevoile relevate in
rapoartele de evaluare.

Primaria Municipiului Bistrita a raportat o crestere
acceleratd a veniturilor in perioada 2018-2020, de
aproape 90%, de la 149.1 milioane RON la 282.7
milioane RON. Bistrita este una dintre administratiile
foarte performante in privinta veniturilor totale per

PCCA
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Introducerea  speciilor invazive poate afecta
biodiversitatea din ariile naturale protejate de pe
teritoriul municipiului.

Evacuarea de ape uzate in raul Bistrita in amonte fata de
localitatile din municipiu.

Aplicarea unor sanctiuni de catre Comisia Europeana
pentru nerespectarea Directivei 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri, In cazul depozitului de deseuri
industriale periculoase halda de zgura SC ARIO SA.

In cazul unor avarii produse la barajul Colibita, existd
riscul inundarii municipiului Bistrita.

CAPACITATE ADMINISTRATIVA

PUNCTE SLABE

Planul anual de formare nu este elaborat anual (in 2017
si 2019 nu a fost elaborat), iar participarea personalului
la cursuri de formare a scazut semnificativ in ultimii ani,
existand diferente semnificative intre planificarea si
executarea acestei masuri cheie pentru imbunatatirea
capacitatii administrative. Este nevoie de ajustarea
politicii de formare si corelarea sa cu nevoile raportate
de personalul institutiei.

Primariei Municipiului Bistrita nu dispune de o strategie
de atragere a personalului aflat la nceput de carier3,
fapt ce ar putea deveni un risc pe termen mediu si lung
odata cu accentuarea crizei fortei de munca, in special
in domeniile Tnalt calificate.

Se remarca uneori o supraestimare a veniturilor de la
nivel central si veniturilor pentru sustinerea investitiilor
de capital (coroborat cu fondurile destinate proiectelor
de investitii), fie prin subventii de capital, fie prin
absorbtia de fonduri europene.
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PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

locuitor (locul IV la nivelul municipiilor resedinta de
judet)

Cresterea veniturilor a fost sustinuta de toate fluxurile
principale ale unei administratii locale (venituri
generate la nivel local, transferuri de la bugetul de stat,
atragerea de fonduri europene nerambursabile).

Se remarcd 1insa performanta remarcabila a
municipalitatii in absorbfia de fonduri europene.
Ponderea acestora in structura bugetului este de 33% in
anul 2020, cu peste 93.9 milioane RON dintr-un total de
282.7 milioane RON.

n ceea ce priveste cheltuielile destinate proiectelor cu
fonduri europene nerambursabile, Bistrifa are o
performanta remarcabila pe actualul cadru financiar,
ocupdnd locul 4 la nivelul municipiilor resedintd de
judet, desi este o municipalitate de dimensiunii medii.

Cresterea semnificativd a cheltuielilor dedicate
investitiilor la nivel local, in special din fonduri europene
nerambursabile, dar si din resurse proprii. Aproape 34%
din bugetul de cheltuieli aferent anului 2020 a fost
alocat investitiilor.

Nivel foarte scazut de indatorare al municipalitatii,
costuri reduse cu imprumuturile raportat la venituri.
Creditele atrase de municipalitate sunt in principal
pentru sustinerea programului de investitii.

Proceduri de lucru bine reglementate la nivelul
municipalitdtii ce operationalizeaza majoritatea
proceselor de rutina din interiorul administratiei.

O deschidere a municipalitatii de a sustine o mai buna
interactiune intre personalul primariei si cetateni,
societate civila si mediul de afaceri.

O abordare pro activa privind transparenta la nivel local.

Un proces activ de comunicare publica.

Venituri generate la nivel local raman totusi limitate, cu
o scadere n anul 2020 fata de anul 2019, generata insa
de efectele pandemiei de COVID-19 si facilitdtile si
scutirile de taxe si impozite operate de municipalitate.

Planul ambitios de investitii al municipalitatii nu poate fi
sustinut din resurse proprii si ar fi afectat semnificativ
de orice intdrziere in lansarea unor programe
operationale sau rambursarea cheltuielilor (asa cum a
fost si cazul lansarii cu intdrziere a Programului
Operational Regional si neindeplinirea planificarii
bugetare cu privire la fondurile europene
nerambursabile).

Capacitatea limitata de a sustine planul de investitii din
surse proprii in lipsa unei strategii de maximizare a
veniturilor la nivel local ca urmare a implementarii
proiectelor din fonduri europene. Nevoia de maximizare
a rentabilitatii investitiilor si prioritizarea acestora
pentru a genera venituri locale aditionale.

O planificare mai putin exacta a costurilor cu cheltuielile
decdt in cazul veniturilor si utilizarea a numeroase
rectificari bugetare (8 in 2017, 7 in 2018, 8 in 2019, 10
in 2020). Acestea sunt insd generate de multe ori de
cauze externe municipalitatii si volatilitatii unor surse
financiare externe.

Utilizarea preponderentd a adreselor oficiale si
documentelor in format imprimat (pe héartie) inclusiv in
comunicarea intre departamente.

Implicare redusa a cetatenilor in politicile publice locale
si un numar redus de consultari publice si evenimente
publice in perioada analizata.

Lipsa rapoartelor aferente legilor 544/2001 si 52/2003
de pe pagina oficiald (disponibile doar pentru anul Tn
curs).

Publicarea de date in format non-machine readable, ce
nu pot fi preluate automat, tip .scan sau .pdf scanat.
Nepublicarea de date publice deschise si lipsa unei
strategii de publicare a acestora.

Lipsa rapoartelor de activitate ale consilierilor locali de
pe pagina oficiala a primariei.
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PUNCTE TARI

Promovarea unui program de bugetare participativa
incepand cu anul 2022.

OPORTUNITATI AMENINTARI

Cresterea veniturilor municipalitatii ca urmare a:

i. alocarilor crescute aferente proiectelor europene
nerambursabile din perioada 2021-2027, respectiv prin
intermediul Planului National de Redresare si Rezilienta
cu proiecte eligibile pana in anul 2026.

ii. derularii unor programe nationale de investitii in
perioada 2021-2024 (Programul National Anghel Saligny)
sau cresterii subventiilor de capital de la nivel central.

iii. decizii potentiale ale guvernului de a aloca resurse
aditionale la nivel local pentru combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 (alocari in crestere din cotele
defalcate de impozit pe venit sau taxa pe valoare
adaugata, subventii, preluarea unor costuri de la nivel
local).

Cresterea  veniturilor municipalitatii ca urmare a
eliminarii restrictiilor pe termen mediu si lung ca urmare
a unei situatii favorabile de sdnatate publica si reluarea
completa a activitatii sectorului Horeca sau a sectorului
de Turism.

Cresterea increderii agentilor economici in perspectivele
de crestere economica ce s-ar traduce prin derularea de
noi investitii la nivel local.

Cresterea investitillor in regiune odata cu inceperea
lucrarilor la autostrada A8, finalizarea autostrazii A3,
inceperea lucrarilor la drumul expres Baia Mare — Bistrita
(depunerea proiectelor pentru studiu de fezabilitate in
Noiembrie 2021), dar si inceperea lucrarilor la drumul
expres Cluj — Dej (licitatie lansata pentru proiecte in lunie
2021) cu potentiala bifurcatie spre Bistrita.
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PUNCTE SLABE

Lipsa unei strategii de prezentare a principalelor date
publice intr-un format interactiv si usor de inteles
pentru cetdteni (bugetul, executia bugetard, achizitii
publice, servicii publice)

Buget redus al programului de bugetare participativa
(1.000.000 RON) si, in situatia selectdrii a unor proiecte
cu bugetul maxim admis (500.000 RON), doar 2 proiecte
selectate de cetateni pot fi implementate.

Efectele pandemiei de COVID-19 pot genera noi
presiuni economice si 0 nevoie accentuata de resurse
financiare aditionale la nivel central pentru acoperirea
cheltuielilor in crestere.

Acest lucru poate determina scaderea alocarilor de
resurse financiare de la nivel central, in special in
privinta sumelor pentru echilibrarea bugetelor locale
si cotelor defalcate din impozitul pe venit.

Crestere economica limitata la nivel national (sub
prognozele actuale), dublatd de o rata a inflatiei
ridicatd, poate genera o scadere a puterii de
cumparare.

Rata modesta de vaccinare la nivel national si la nivel
judetean poate reprezenta o barierd semnificativa in
revenirea economica.

Mentinea pe termen lung a restrictiilor poate genera
o si mai mare scadere a veniturilor proprii ale
municipalitatii dinspre populatie si agenti economici.
Scaderea veniturilor din sectorul HoReCa sau de
Turism ca efect al pandemiei COVID-19 aduce
numeroase provocari pe orizontald (impact negativ
substantial asupra sectoarelor economice, venituri
limitate dinspre agentii economici, nevoia de
programe de suport la nivel local prin sciderea sau
anularea unor taxe si servicii locale, oferirea de
facilitati fiscale, etc.).

Modificarile de prioritati de finantare de la nivelul UE,
atat parte a Cadrului Financiar Multianual 2021-2027,
cat si Planului National de Redresare si Rezilienta, ce
necesitd o abordare diferita fata de perioadele
anterioare si poate influenta capacitatea de absorbtie
a fondurilor de catre municipalitate.
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PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

Lansarea intdrziata a axelor CFM 2021-2027 pentru

Cresterea investitiilor in regiune odata cu inceperea administratiile locale ce poate genera intarzieri
lucririlor la linia de tren Cluj Napoca — Suceava ce va Semnificative in contractarea, implementarea si
imbuné&téti conexiunea feroviard intre Moldova si Ardeal. r@mbursarea fondurilor destinate proiectelor FEN.
Linia de cale ferata face parte din reteaua europeana TEN-

T si asigura legatura intre doua coridoare europene. Derularea cu intarziere a programelor de investitii in
infrastructurad. Tntarzierea semnificativi a lansarii
contractelor de executie a proiectelor de
infrastructurad rutiera si feroviara cu impact asupra
municipiului Bistrita din cauza lipsei de surse de
finantare.

Cresterea traficului de marfa si de calatori.

Accesul la programe externe de formare, cursuri Concurenta foarte ridicata din partea altor municipii si
profesionale si pregatire continud pentru angajatii zone metropolitane din regiune pentru investitii la
Primariei Municipiului Bistrita, desfasurate de autoritatile nivel regional.

publice centrale, institutii europene sau cursuri de

formare ale operatorilor acreditati.

Posibilitatea de a beneficia de solutii inovative pentru Nevoia de alocare a unor resurse substantiale din
imbunéatatirea transparentei autoritatii publice locale si  bugetul local pe termen mediu si lung pentru a limita
publicarea de date deschise. efectele pandemiei de COVID-19, in domeniile
Potentiaie parteneriate cu parteneri ex-terhi' ﬁe prin Sé‘nétate, ASiStenxé SOCia|F§ S5dau dEZUD|tarea de
extinderea cooperdrii si preluarea de bune practici parte Programe de suport pentru agentii economici.

a angajamentelor asumate de Romania prin participarea

la Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa.

Cresterea gradului de digitalizare a administratiei publice

locale prin adaptarea de solutii generate de initiativele

nationale, europene sau internationale.

Accesarea programelor de digitalizare ce vor fi disponibile

ca parte a Planului National de Redresare si Rezilienta.

Potentiale parteneriate cu ONG-uri si parteneri externi

care dezvolta la nivel national si european solutii

destinate administratiilor locale.

4.3. DIAGNOSTIC

4.3.1. PROFIL SPATIAL SI FUNCTIONAL

Dezvoltarea teritoriala a municipiului Bistrita prezinta o serie de deficiente si provocari, cauzate in principal
de puternica dezvoltare extensiva a municipiului, care afecteazd, in mod simtitor calitatea locuirii si gradul
de atractivitate al municipiului pentru locuitorii sai. Dezvoltarea zonelor de locuit in areale periferice
conduce la aparitia unor presiuni suplimentare asupra infrastructurii rutiere, a infrastructurii de utilitati
publice, in timp ce calitatea locuirii este puternic afectata de lipsa serviciilor de proximitate si de distantele
fata de unitatile de invdtdmant care sunt concentrate in zona centrald sau in ansamblurile de locuinte
colective. De asemenea, Existenta in cadrul municipiului a mai multe localitati componente, predominant
rezidentiale, amplasate izolat fata de Bistrita conduce la aparitia unor deficiente legate de accesibilitatea
populatiei la serviciile de baza.

in ceea ce priveste organizarea spatiald a municipiului, desi acesta dispune de o zona centrald bine
dezvoltata care inglobeaza activitdti economice si socio-culturale de interes judetean si municipal, se
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zonele rezidentiale, care nu raspund in totalitate nevoilor locuitorilor. Tn acest sens sunt necesare investitii
in dezvoltarea centrelor de cartier si a centralitatilor secundare, pentru a putea prelua din presiunile
exercitate asupra infrastructurii publice din zona centrala.

Din punct de vedere al calitatii locuirii, se remarca existenta unui substantial fond locativ invechit in cadrul
ansamblurilor de locuinte colective, fiind necesare interventii integrate de reabilitare si de modernizare a
cladirilor, inclusiv al instalatiilor tehnice si de crestere a eficientei energetice a acestor constructii.

Tn acelasi timp in cadrul ansamblurilor de locuinte colective, amplasate pericentral, spatii interstitiale au
dimensiuni reduse iar amenajarile spatiilor publice si spatiilor verzi nu corespund in totalitate cerintelor si
nevoilor comunitatilor locale. In acest sens sunt necesare operatiuni de regenerare urbana a ansamblurilor
de locuinte colective, care sa corespunda cerintelor de dezvoltare durabild, economie circulara, mobilitate
durabild, eficienta energetica.

Municipiul Bistrita prezinta o serie de deficiente Tn ceea ce priveste reteaua de spatii publice si spatii verzi:
slaba valorificare a cursurilor de apa si spatiilor verzi adiacente acestora fiind necesare lucréri de
modernizare si reamenajare a acestor spatii pentru a fi incluse in circuitul urban si pentru a facilita
realizarea unor linii de legaturd intre diverse zone ale municipiului, in cadrul cdrora este favorizata
deplasarea nemotorizata; existenta a numeroase scuaruri cu o calitate scazuta a amenajarilor peisagistice
care necesita lucrdri de modernizare sau reamenajare, necesitatea amenajarii de spatii verzi si spatii
publice de socializare si recreere in cadrul zonelor rezidentiale periferice si pe teritoriul localitatilor
componente ale municipiului Bistrita.

4.3.2. PROFIL SOCIO-DEMOGRAFIC

Municipiul Bistrita este principalul centru urban al regiunii Nord-Vest si totodata singurul oras cu statut de
municipiu din judet. Din punct de vedere demografic Bistrita se incadreazd in categoria municipiilor de
dimensiuni medii din punct de vedere al numarului de locuitori, detinand 28.98% din populatia judetului.
Municipiul inregistreaza o crestere continua a populatiei in ultimii 8 ani, contrar tendintelor de declin
demografic inregistrate in regiune si la nivel national. Desi tendintele de imbatranire a populatiei si
dependenta demografica sunt in crestere, la fel ca in majoritatea municipiilor t{arii, municipiul Bistrita
beneficiaza de cresterea populatiei pe segmentul de tineri si de o ratd de inlocuire a fortei de munca in
crestere, ceea ce, pe termen mediu si lung poate contribui la dezvoltarea economica si sociala a teritoriului
mai ales daca avantajul demografic existent va fi pastrat si consolidat prin masuri specifice de sprijin.

4.3.3. PROFIL ECONOMIC

Economia municipiului Bistrita are un caracter industrial dominant, bazat pe investitii strdine si pe activitati
puternic tehnologizate in domenii traditionale (cablaje) dar si emergente (productia de baterii). Totusi,
nivelul investitiilor strdine este in declin, in lipsa unor avantaje competitive distincte, identificate si
promovate. Desi exista extensii universitare a doua universitati de renume din regiune, nivelul de
colaborare in ceea ce priveste pregatirea fortei de munca si orientarea in cariera sunt mai degraba limitate,
existand nevoia de intarire a dialogului dintre companiile mari si mediul universitar.

Existenta unor resurse locale in domeniul culturii, turismului, patrimoniului, pomiculturii, dar si a serviciilor
conexe, pot reprezenta atuuri de dezvoltare, in special in plan antreprenorial si in ceea ce priveste
dezvoltarea IMM-urilor. Desi piata de desfacere locald este limitatd, activitatile de internationalizare pot
contribui la dezvoltarea IMM-urilor locale dincolo de granitele regionale. Lipsa infrastructurii de sprijin a
afacerilor, de la cele mai simple elemente (spatii de co-working) pana la spatii de prototipare si testare,
reprezinta o provocare la nivel local pentru retentia tinerilor, insa dezvoltarea infrastructurii fara servicii
specializate nu determind schimbdri majore la nivel local. Astfel, apropierea fata de Cluj-Napoca, principalul
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centru antreprenorial regional, poate constitui o oportunitate pentru transferul de cunostinte in vederea
sprijinii antreprenoriatului local. Consolidarea parteneriatelor si a dialogului intre actorii relevanti in
vederea cooperarii in domeniul educatiei si fortei de munca reprezinta o altd provocare si o necesitate la
nivel local.

4.3.4. DOTARI SI SERVICII PUBLICE

INVATAMANT | Infrastructura de invdtdmant din municipiul Bistrita se afld intr-un amplu proces de
reabilitare, inceput inca din 2015, gratie preocuparii administratiei publice locale pentru cresterea
serviciilor educationale. Atractivitatea institutiilor de invdtamant municipale este de asteptat sa creasca
astfel in anii urmatori, mai ales considerand si faptul cd principalele institutii de invatamant liceal sunt
concentrate in cadrul UAT Bistrita si reprezintd principalul pol de formare la nivel judetean, existand
inclusiv posibilitatea continuarii studiilor dupa promovarea bacalaureatului prin intermediul celor 2
extensii universitare. In prezent se mai distinge insa necesitatea cresterii calitatii infrastructurii de educatie
pentru toate nivelurile de studii si chiar cresterea numarului de locuri disponibile pentru asigurarea
educatiei timpurii. (

Nivelul general de cunostinte al absolventilor de liceu nu se situeaza insa la un nivel avansat, iar in plus, in
randul acestora se observa des lipsa unei decizii asupra optiunilor de viitor, fapt ce demonstreaza
necesitatea derularii unui amplu program de orientare in cariera in vederea stabilirii optiunilor potrivite
pentru dezvoltarea personala a tinerilor. Astfel, pe ldnga necesarul de reabilitari si moderniziri ale
institutiilor de invatamant (reabilitarea cladirilor si dotarea laboratoarelor si salilor de clasa), cresterea
calitatii actului didactic prin perfectionarea profesorilor va fi o componenta esentiald in vederea asigurarii
unor servicii de calitate pentru tinerii din Bistrita si zona periurbana. Mai mult, modernizarea serviciilor de
invatamant tehnic si profesional in ansamblu (infrastructurd, dotari, capital uman si completarea
curriculum-ului) este, pe langd o necesitate la nivel municipal, si o optiune strategica a autoritatilor locale
in vederea asigurarii pe termen lung a resursei umane apte si competente pentru mediul economic local.

SANATATE | Municipiul Bistrita este al 4-lea judet din perspectiva celor mai mici rate ale mortalitatii brute
(10,0%0), dupa judetele Valcea, llifov, lasi si Sibiu, ceea ce indica o eficienta ridicata a sistemului medical.
De asemenea, rata mortalitatii infantile este cea mai micd, la nivel de municipiu, comparativ cu nivelurile
judetean, regional si national.

Incidenta crescuta a bolilor aparatului circulator, precum si a bolilor aparatului respirator si a afectiunilor
tumorale, reprezinta principalul motiv pentru care ar trebui pus accentul pe imbunatdtirea stdrii de |
sanatate a populatiei. Implicarea autoritatilor prin campanii de informare si promovare a unui stil de viata
sanatos, precum si actiunile de asistentd medicala comunitara trebuie continuate, pentru imbunatatirea
starii de sanatate a populatiei.

Exista unele provocari determinate de cresterea demografica si de dezvoltarea lenta a sistemului sanitar.
Desi numarul de medici de familie din sistemul public si privat a inregistrat cresteri, aceasta evolutie nu
este corelata cu cresterea populatiei.

ASISTENTA SOCIALA | Infrastructura de servicii sociale de la nivelul municipiului Bistrita permite furnizarea
de servicii sociale diverse, adaptate nevoilor beneficiarilor. Sistemul de servicii sociale deservit de cétre
institutiile publice Directia de Asistenta Sociala Bistrita (DAS) si Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Bistrita — Nasaud (DGASPC) dispune de o gama larga si diversa de dotari, ceea ce permite
furnizarea de servicii sociale adaptate pentru o gama variata de beneficiari.

Exista unele provocadri pe segmentul de beneficiari copii cu dizabilitati si adulti cu dizabilitdti, pe fondul
cresterii numarului de beneficiari, provocdri ce pot fi depasite, in special, prin incheierea de noi
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parteneriate cu furnizorii privati de servicii sociale care sa preia o parte din efortul de furn
sociale.

CULTURA, TURISM S! PETRECEREA TIMPULUI LIBER | n ceea ce priveste domeniul culturii si al timpului
liber, municipiul Bistrita dispune de o ofertd relativ variata de dotari si servicii care insa necesita ample
actiuni de modernizare si reabilitare, cu potential ridicat de dezvoltare a unor activitati de petrecere a
timpului liber in natura si care pot beneficia de mai multa vizibilitate atat pentru locuitori, cét si pentru
turisti.

Din punct de vedere al ofertei culturale, aceasta se confrunta in unele cazuri cu o insuficientd, o stare
precara sau o dotare redusd cu un acces dificil sau chiar lipsa acestuia la infrastructura culturala (in
cartierele Leoni, Valea Ghinzii, Dedeman, Viisoara, Simion Mandrescu, Slatinita, Sigmir, Subcetate, Viisoara,
Ghinda si Independentei Sud). Tn plus, oferta culturald, de agrement si de petrecerea timpului liber a
municipiului nu este inca suficient de atractiva pentru comunitatea locald, acest lucru fiind pe fondul unei
lipse a dotarilor si a evenimentelor special dedicate locuitorilor municipiului.

Cu toate acestea, municipiul Bistrita isi poate baza viitoarele dezvoltari pe numeroasele atuuri existente
din punct de vedere al ofertei culturale, de la diversitatea acesteia, la elementele valoroase de patrimoniu
cultural material (orasul fiind identificat in istorie ca un important centru mestesugdresc din Transilvania si
actual un veritabil oras-muzeu, oferind vizitatorilor sansa de a realiza o intoarcere in timp pe stradutele si
pasajele renovate, in atmosfera medievala de acum cdteva sute de ani), precum si de patrimoniu imaterial
(constituit din traditiile si obiceiurile locale, mostenirea culturald si caracterul multietnic al orasului).

Cadrul natural aferent municipiului Bistrita este favorabil pentru desfdsurarea a numeroase activitati de
agrement in aer liber, fiind necesare demersuri de dezvoltare a activitatilor recreative care sa valorifice
aceste resurse. Pe langa toate acestea, padurile urbane, parcurile, scuarurile verzi, pietele, locurile de joaca
si terenurile de sport fac parte din oferta cea mai la indemana pentru loisir, acestea necesitand in
continuare numeroase lucrdri de reabilitare, modernizare, reamenajare care sa valorifice specificul local si
sa formeze o retea de spatii cu rol important in viata urbana a comunitatii locale.

in ceea ce priveste atractivitatea turisticd a municipiului Bistrita, acesta dispune de un capital bogat de
resurse, cu numeroase atractii inedite, atat naturale, cat si cele antropice, care pot satisface nevoile de
calatorie ale unor turisti cu interese variate. Ca si in majoritatea oraselor istorice din Romania, in orasul
Bistrita viata s-a concentrat in jurul cetatii sau a fortificatiei centrale din care astazi s-a pastrat, din pdcate,
monumentele istorice emblematice precum Turnul Dogarilor sau Ansamblul Sugdlete. Alaturi de centrul
istoric si elementele de patrimoniu cultural, imprejurimile rurale ale Bistritei fascineaza turistul modern
prin frumusetea lor, iar satele din jur prin obiceiurile si etnografia locului.

Cu toate acestea, municipiul Bistrita nu este perceput ca o destinatie turistica de top (in sensul actual al
conceptului de destinatie turistica) Tn strdinatate sau in tara, iar vizibilitatea orasului este una destul de
scazutd. Valorificarea culturala a statutului istoric de poarta a Transilvaniei, precum si valorificarea pozitiei
municipiului printre cele 7 burguri medievale ale Transilvaniei sau valorificarea culturala si turistica a
patrimoniului aferent culturii sasesti fiind necesare pentru crearea unei imagini si a unei identitati cultural-
turistice a municipiului.

PATRIMONIU | Municipiu Bistrita dispune de un substantial patrimoniu construit valoros din punct de
vedere urbanistic, arhitectural, istoric si cultural, marturie a culturii sdsesti din perioada medievala s
perioada premodernd, amplasand Bistrita in randul celor 7 burguri transilvanene alaturi de Sibiu, Cluj,
Brasov, Medias, Sighisoara si Sebes. Administratia publicd a derulat sau are in derulare o serie de proiecte
care vizeaza restaurarea unor monumente istorice reprezentative pentru municipiu (Biserica Evanghelica,
Ansamblul Sugdlete, Primaria Veche, Cetatea medievald) si reabilitarea spatiilor publice (pasajele
pietonale, Piata Mica etc).
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Cu toate acestea, in zona centrald, istorica, patrimoniul construit se confrunta cu probleme referitoare la
starea de conservare a constructiilor si calitatea interventiilor asupra fondului construit cu valoare
culturald, care nu se incadreaza in specificul urbanistic si arhitectural al zonei fapt ce altereaza imaginea
urbana a centruluiistoric. Administratia publica locala nu dispune de o baza de date care sa ofere informatii
complete despre starea de conservare a monumentelor istorice din municipiul Bistrita. Tn acelasi timp, in
centrul istoric, exista numeroase cladiri cu proprietari multipli ceea ce face dificila derularea unor proiecte
integrate de reabilitare sau restaurare a acestor imobile.

Aldturi de patrimoniul imobil, patrimoniul imaterial a contribuit, in mod semnificativ la promovarea culturii
sasesti, a meseriilor traditionale si a povestilor, a legendelor si obiceiurilor care individualizeaza zona in
context national transilvanean. Una dintre trasaturile definitorii ale comunitatii din Bistrita este caracterul
multietnic si multiconfesional. Aldturi de populatia romana majoritara, in oras locuiesc comunitati
minoritare care au avut un aport extrem de important in evolutia istorica a orasului si a caror prezenta se
simte atdt in aspectele concrete precum: arhitectura, traditiile, gastronomia, evenimentele culturale,
artele vechi si spiritul medieval.

4.3.5, MOBILITATE URBANA

Municipiul Bistrita dispune de o buna conectivitate in judet fiind deservit de drumuri nationale si judetene
de o calitate buna si beneficiind de legaturi cu transportul public judetean catre majoritatea localitatilor.
n schimb municipiul nu este conectat direct la reteaua coridoarelor europene si are conexiuni rutiere
precare cu municipiile din regiune, precum Zalau sau Cluj-Napoca.

Trama stradald este caracterizatd de o orientare puternicd pe directia sud-vest — nord-est dar nu
beneficiaza de conexiuni eficiente pe directia est —vest, unde calea feratd reprezinta o bariera fizica peste
care exista numai 4 treceri. Reteaua stradald locald se afla in stare buna in mare parte, dar calitatea
infrastructurii rutiere nu este mereu una optima, cu 38,1% din km de strazi din municipiu fiind
nemodernizati.

La nivelul municipiului inca nu functioneaza un sistem centralizat de management al traficului, dirijarea
circulatiei realizandu-se preponderent prin sensuri giratorii, semaforizarea fiind folosita pentru cresterea
sigurantei pietonilor in timpul traversarii. Este in curs de implementare un proiect integrat de management
al traficului, care va permite inclusiv prioritizarea transportului public pe coridoare dedicate.

Municipiul Bistrita si satele apartinatoare sunt deservite de un sistem de transport public local cu o
acoperire buna a teritoriului, marea majoritate a populatiei municipiului aflandu-se la mai putin de 15
minute de mers pe jos de o statie de autobuz, dar exista zone de locuinte sau concentrari de locuri de
munca nedeservite complet de serviciile de transport public. Frecventa serviciului de transport public local
este una buna in lungul axului central (sub 7 minute), existand totusi dificultdti de deservire eficienta a
satelor apartinatoare sau a zonelor de expansiune deoarece frecventa cdtre acestea scade sub 20 de
minute, chiar si sub 30 de minute. Nivelul de digitizare al serviciului este unul ridicat, operatorul avand
implementat un sistem integrat de e-ticketing si monitorizare a flotei, precum si o aplicatie pentru
planificare deplasarii si achizitia titlurilor de calatorie.

La nivelul municipiului functioneaza un sistem de management al parcarilor, cu optiuni variate de plata si
o0 aplicatie online pentru parcarile rezidentiale. Cu toate acestea, o parte din costurile de parcare in zona
centrala sunt prea scazute pentru a descuraja utilizarea automobilului personal si a creste rata de
exploatare a spatiilor de parcare. De asemenea, parcarile rezidentiale acopera suprafete semnificative de
spatiu public la nivelul cartierelor de locuinte.

Municipiul dispune de o infrastructura pietonala bine dezvoltata la nivelul zonei centrale, conturata in jurul
strazilor si pasajelor pietonale existente, iar Tn ultimii ani a fost crescut nivelul de accesibilizare a teritoriului
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centrald si zonele perimetrale ei (unitati invdtamant, parc) nu sunt optimizate, fiind indirect
Tn afara zonei centrale, calitatea infrastructurii pietonale este pe alocuri precard, fiind evidenti
nivelul mai multor cartiere cu trotuare degradate, subdimensionate sau chiar inexistente.

Infrastructura dedicata deplasarilor cu bicicleta este inca redusa la nivelul municipiului, iar lipsa ei a generat
in ultimii ani o crestere accidentelor in care sunt implicati biciclistii. Tn prezent reteaua este intr-un proces
important de extindere, urmand sa fie addugati 26 de km de piste pentru biciclete si dezvoltat un sistem
de bike-sharing. Desi reteaua se extinde, aceasta nu deserveste complet intreg municipiului (ex. zonele
Sesul de Jos, Subcetate, Unirea).

n municipiu existd multiple proiecte planificate pentru dezvoltarea infrastructurii nemotorizate, in special
prin intermediul coridoarelor de mobilitate, tipuri de interventii pentru care exista linii de finantare
dedicate pentru perioada de programare urmatoare prin Programul Operational Regional si Planul National
de Redresare si Rezilienta. Raul Bistrita are potentialul de a fi un coridor de agrement si mobilitate, precum
si de asigurare a conexiunii cu zona periurbana din sud.

4.3.6. MEDIU Si UTILITATI PUBLICE

Municipiul Bistrita beneficiaza de un cadru natural valoros, determinat de amplasarea pe valea Bistritei si
a afluentilor acesteia, precum si de ponderea mare a suprafetelor ocupate de paduri (circa 25 %). Cu toate
acestea, potentialul oferit de reteaua hidrografica nu este suficient valorificat, in special in cazul lacului de
agrement.

Calitatea factorilor de mediu in municipiul Bistrita este una buna, fapt relevat atat de concentratiile medii
anuale ale principalilor poluanti atmosferici monitorizati, cat si de starea chimica si ecologica a corpurilor
de apa freatica si de suprafata. Pentru 2 din siturile contaminate din judet au fost realizate masurile de
inchidere sau remediere in proportie de 100 %, cea mai mare problema fiind reprezentatd, in prezent, de
depozitul de deseuri industriale periculoase halda de zgura SC ARIO SA. Suprafata de spatiu verde in
municipiul Bistrita era in 2020 de aproape 35 mp/locuitor, insd majoritatea acestor spatii sunt concentrate
in zona centrald a municipiului, localitdtile componente si noile cartiere rezidentiale fiind sarace in spatii
verzi publice.

Existd un risc moderat in ceea ce priveste impactul prognozat al schimbarilor climatice in zona
Municipiului Bistrita, fiind estimate pana in 2050 cresteri alte temperaturii medii a aerului cu 1,3°C si
cresteri ale cantitatii anuale de precipitatii cu 5-10 %. Printre riscurile asociate schimbadrilor climatice se
numara alunecarile de teren, in special pe versantii vailor, precum si inundatiile pe raul Bistrita si pe
afluentii Valea Castailor, Valea Slatinita si Valea Ghinda. Acest risc la inundatii este redus in prezent datoritd
amenajarii hidrotehnice a cursului Bistritei. Pentru a contribui la combaterea schimbdrilor climatice,
municipiul a facut progrese importante in eficientizarea energetica a cladirilor rezidentiale, insa sunt
necesare demersuri similare si in ceea ce priveste cladirile publice.

Infrastructura energetica a municipiului Bistrita necesita imbunatatiri pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd. Tn municipiu nu existd un sistem centralizat de alimentare cu energie termici, gazele
naturale reprezentand principala sursa de incalzire a locuitorilor, mai putin in zonele nedeservite de
reteaua de distributie precum zonele Drumul Cetatii Simion Mandrescu, valea Budacului, sud-vestul
localitatii Viisoara si localitatile Sldtinita si Sarata. Circa 49 % din reteaua de iluminat public a municipiului
necesita reabilitare, inclusiv inlocuirea corpurilor de iluminat cu eficientd energetica redusa.

Majoritatea locuintelor din municipiu au acces la retele de alimentare cu apa si canalizare. Pe langa zonele

nedeservite de aceste retele (zonele Drumul Cetatii — Simion Mandrescu, valea Budacului, noile zone

rezidentiale din Unirea, localitate Slatinita, dar si localitatea Sarata si sud-vestul localitatii Viisoara -

canalizare), se remarca faptul ca doar 82 % din persoanele fizice cu contracte de alimentare cu apa au
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incheiat si contracte pentru racordarea la reteaua de canalizare. Circa 25 km din reteaua de alimentare cu
apa necesita lucrdri de reabilitare (79 de strazi si tronsoane de strdzi).

Municipiul Bistrita beneficiaza de existenta unui sistem de colectare separata a deseurilor, pe 4 fractii, insa
in 2020 doar circa 6 % din deseurile colectate au fost deseuri reciclabile, ca urmare a implementarii
incomplete a colectdrii din poarta in poarta a deseurilor reciclabile in zonele de case, a numarului
insuficient al containerelor din platformele de colectare selectiva si a capacitatii reduse a statiei de sortare.
Namolurile de la statia de epurare a apelor uzate sunt depozitate, nefiind in prezent deloc valorificate.

G CAPACITATE ADMINISTRATIVA

Municipiul Bistrita este o administratie locala performantd, cu un model de dezvoltare bazat pe absorbtia
fondurilor europene nerambursabile si care sustine politica ambitioasa de investitii de la nivel local. Buna
guvernare si capacitatea administrativa sporita au proiectat Bistrita in topul municipiilor resedinta de judet
in privinta (i) veniturilor totale per locuitor si (ii) veniturilor aferente fondurilor europene. Performanta
municipalitatii a fost una ridicata in timpul CFM 2007-2013 si continud si pe actualul cadru financiar, cu
unele dintre cele mai ridicate rate de absorbtie la nivel national, desi Bistrita este o municipalitate de
dimensiunii medii.

Sustenabilitatea financiard a municipalitatii este una ridicata, fara riscuri fiscale pe termen scurt si mediu
si cu o rata de indatorare redusa. Bistrita trebuie insa sa-si prioritizeze dezvoltarea si diversificarea surselor
de finantare generate la nivel local pentru a isi limita dependenta de transferurile de la bugetul central sau
sursele extra bugetare. Prioritizarea acelor proiecte care imbunatatesc guvernanta urbana si calitatea vietii
trebuie cuplata si cu o strategie de maximizare a veniturilor locale si a proiectelor care pot genera venituri
aditionale la nivel local.

Municipiul Bistrita este insa situat intr-o regiune cu o competitie semnificativa, cu o concurenta ridicata
din partea altor municipii si zone metropolitane ce atrag numeroase investitii si care dispun de facilitati
importante, inclusiv unele dintre cele mai importante centre universitare si acces imbunatatit la o
infrastructura feroviara, rutiera si aeroport. Tocmai de aceea, Bistrita trebuie sa-si evidentieze acele atuuri
care o diferentiazd de alte municipalitdti, sa prioritizeze proiecte de investitii in raport cu noile directii
strategice de la nivel european (tranzitia verde, digitalizare, orase inteligente) si sa adreseze rapid
provocarile cu care se va confrunta pe termen scurt si mediu (transformari digitale, provocari demografice,
fmbunatdtirea capacitatii administratiei locale de a atrage fortd de muncd calificata pentru a sustine noi
investitii, etc).

Buna guvernare nu este insa posibila fara includerea cetatenilor in centrul proceselor de decizie de la nivel
local. Municipiul Bistrita are nevoie de cresterea interactiunii intre administratia locala si cetatenii si
stabilirea de noi mecanisme de cooperare. Hub-uri civice, noi parteneriate cu ONG-uri si societatea civila,
extinderea formatelor de bugetare participative sau organizarea de concursuri publice sau hackathons
pentru a adresa unele dintre provocarile de la nivel local trebuie implementate si extinse. Concomitent,
municipalitatea trebuie sd@ dedice programe extinse de formare pentru personalul institufiei si sa
implementeze o strategie de atragere a celor aflati la inceput de cariera si care isi doresc o cariera in
administratia locala.
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5. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PENTRU
PERIOADA 2022-2030

5.1. ABORDAREA STRATEGICA

Analiza situatiei existente, sintetizata prin diagnostic si analiza SWOT, indica optiunile privind abordarea
strategicd pentru actualizarea Strategiei de dezvoltare locald a municipiului Bistrita. Astfel, in functie de
abordarea cu prioritate a punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor, sau a mixului
dintre acestea, pot fi identificate 4 optiuni strategice principale:

1. Abordarea conservatoare vizeazd rezolvarea unor probleme de bazd (de ex. modernizarea si
extinderea infrastructurii de transport si utilitdti) si rezolvarea unor probleme imediate; este
potrivitd in cazul teritoriilor mai putin dezvoltate, care au inca de rezolvat o varietate de probleme
de baza;

2. Abordarea defensiva vizeaza in principal combaterea amenintdrilor din mediul extern;

3. Abordarea agresiva vizeaza valorificarea unor competente distinctive, concentrandu-se
preponderent pe punctele tari ale teritoriului. Se raporteaza mai putin la mediul extern, ceea ce
poate insemna cd nu valorifica intotdeauna oportunitatile sau nu combate proactiv amenintarile;

4. Abordarea competitivd vizeaza valorificarea la maxim a competentelor distinctive si
oportunitatilor, vizand pozitionarea teritoriului in raport cu competitia; este o abordare adecvata
pentru teritoriile care au atins un nivel de dezvoltare satisfacator si urmaresc sa se afirme in
competitia regionalda/ nationald/ internationald.

Cele patru optiuni strategice pot fi exemplificate in cazul municipiului Bistrita, dupa cum urmeaza:

Figura 217 Matricea ,Space” care std la baza strategiei

Conservator

Rezolvarea probl lor interne iminente / de bazd,
ca de ex.: modernizare strazi si controlul 2onelor de
expansiune, restaurare / reabilitare monumente,
muedernizare scoli, revitatizare, extindere spatii verzi,
reabilitare termica a cladirilor, digitalizarea unor
servich publice etc.

Agresiv

Valorificarea unor competente distinctive, ca de ex.; flotd transport public
moderna®, sistem de transport public digitalizat*, nod intermodal Gara BN, spatii
verzi i spatii publice reprezentative, regenerare urbani prin proiecte integrate,
inovare sociald si facilitati pentru antreprenori, dezvoltarea de coridoare verzi,
eficientizare energetica, platforma de servicii publice digitala si date deschise,
extinderea retelei de coridoare verzi-albastre.

Mediu intern

Defensiv

Accent pe evitarea amenintarilor, ca de ex.:
retentia forfel de muncd §i a angajatorilor,
combaterea riscurilor de mediu, rezilientala
schimbdrile climatice, monitorizare in timp real a
calitdfii factorilor de mediu etc.

Valorificarea la maxim a competentelor distinctive:

Coridor verde albastru in lungul Bistritei si ramificatii— peste 10 km
Retea de poli de agrement {Schullerwald, Codrisor, MHC, Cocos)
Cetate restauratd 5i redatd pietonilor si biciclistilor — peste 40ha de spatii cu prioritate
pentru pietoni si velo

Hub in noile tehnologii — electromabilitate si economie circulara
Consolidarea pozitiei de ,Poartd a Transilvaniei” mizdnd pe un mix intre patrimeniu,
culturd si sustenabilitate.
Valorificarea multiculturalititii si a multilingwismului, inclusiv a patrimoniului cultural {ex.
in atragerea de investitii si oferta de fortd de muncd, educatie, oferta turistici, agenda
avenimentelor culturale etc.)

Mediu extern

JCartiere 100%" = dotéri (spv, invatdmant, alim publicd, comert), viata comunitari si
Impact climatic minimal {pasive).

;
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SURSA: PRELUCRARE PROPRIE

in ultimii 10 ani municipiul Bistrita a investit treptat in rezolvarea problemelor de bazi, modernizare
drumuri, retele tehnico-edilitare, iluminat public, digitalizare servicii publice (nivel incipient), reabilitare
termica etc. Desi aceste activitati fac parte din ,, Scenariul Conservator”, ele trebuie sa continue, intrucat
exista in continuare nevoia de reabilitare termicd, iar zonele de expansiune sunt departe de a asigura o
calitate a locuirii ridicata. Tot in ultimii ani, municipiul Bistrita a inceput sa dezvolte si proiecte mai
curajoase, pentru a pune in valoare o parte din punctele tari (,Scenariul Agresiv”’): modernizarea si
pietonalizarea centrului istoric, modernizare flotd de transport public, revitalizarea parcului central si a
Schullerwald sau lansarea unei retele de piste pentru biciclete si a unui serviciu de bike-sharing (in
implementare). Cu toate acestea, nu sunt incd valorificate suficient competentele distinctive, acele
elemente de unicitate ale municipiului.

Prin proiectul de amenajare a pasajelor, municipiul Bistrita a facut practic primii pasi catre ,Scenariul
Competitiv”, mizand pe un element de unicitate. Proiectul nu poate functiona insa distinct si are nevoie
de proiecte complementare care sa asigure o conectare cdt mai eficientd a principalelor obiective de
interes din zona centrald, respectiv de o retea coerenta de spatii publice. Luand in considerare reteaua
hidrografica, municipiul poate dispune de cel putin doua coridoare verzi-albastre amenajate dupa cele mai
noi standarde, un model in ceea ce priveste dezvoltarea ecologica. Valorificare parcursului Bistritei si a
Tarpiului va putea conecta prin coridoare verzi principalele zone de atractie aflate in curs de dezvoltare
sau revitalizare (Schullerwald, centrul istoric si Parcul Cental, zona MHC, Strandul / Padurea Codrisor si
zona de agrement Wonderland). Din perspectivd economica, municipiul poate miza pe noile tehnologii
construind pe prezenta unor actori economici activi in sfera electromobilitatii. Comband acest aspect cu
diversele initiative din sfera dezvoltarii ecologice ,,Green Leaf” si economiei circulare, municipiul poate
deveni un ,hub regional” care sa imbine electromobilitatea cu economia circulard (ex. recuperarea si
eficientizarea bateriilor), ecologia si traditia locald, toate acestea contribuind la consolidarea brandului de
,Poarta Transilvaniei”. Abordarea integrata este aplicabild si in cazul proiectelor de regenerare urbana in
cartierele de locuinte colective. Astfel, mizdnd pe un proces de planificare participativa, municipiul Bistrita
poate tinde spre ,Cartiere 100%”, care sa includa toate dotdrile necesare, sa aiba un impact climatic
minimal dar si spatii publice de o calitate foarte ridicata care sa faciliteze o viata comunitara cat mai activa.

»Scenariul Competitiv”, de a miza pe elementele distincte, este singura optiune prin care se poate asigura
dezideratul de a atinge 100.000 locuitori (populatie dupa domiciliu) ludnd in considerare cd exista in
continuare o tendintd de migratiune a populatiei cdtre marile centre universitare sau catre alte state.
Competitivatea municipiului la nivel supra-regional poate atrage populatie din rural, alte orase mai mici
sau din zone poate mai putin dezvoltate, dar poate asigura si reintoarcerea unei pdrti dintre bistritenii
plecati din oras (de ex. studentii plecati la studii in alte orase). Astfel, se poate contracara si una dintre
principalele provocari specifice ,Scenariului Defensiv” — exodul fortei de munca.

Viziunea, obiectivele si proiectele prezentate in continuare sunt conturate pornind de la competentele
distinctive prezentate, intr-o abordare mixta agresiv-competitivd, ce vizeazd cresterea competitivitatii si
afirmarea Bistritei ca un pol de interes in regiunea Nord-Vest.
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5.2. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE

vizitatori, si se remarcd la nivel national si european ca un mode
dezvoltarea urband sustenabild si tranzitia energeticd.

Viziunea de dezvoltare a Strategiei este construita in jurul a trei piloni principali, transversali abordarii
strategice:

Model la nivel national privind tranzitia energetica
si neutralitatea climatica, cu o comunitate
responsabild, o retea verde-albastrd extins3 si
valorificata si sisteme de utilitati performante si
inteligente,

Centru economic regional atractiv pentru forta

de muncad si investitori deopotriva, caracterizat 9

de efervescentd antreprenoriala si dinamism, b () m CENTRU REGIONAL
datoritdsectoarelor emergente si sprijinului N

oferit de administratia publica.

Servicii publice performante si oportunitati diverse
de dezvoltare personald si profesionald, ce contribuie

| lao calitate ridicata a vietii si o atractivitate crescuta
SREE MY, &9 O_ pentru cetdteni si turisti. Administratia publicd
utilizeaza tehnologiile digitale pentru luarea de decizii
bazate pe date.

Astfel, in anul 2030, municipiul Bistrita este:

= un centru economic regional atractiv pentru forta de munca din regiunea Nord-Vest si investitori
deopotriva, caracterizat de efervescentda antreprenoriald si dinamism, datoritd sectoarelor
emergente (micromobilitate, economia circulard si verde) si sprijinului oferit de administratia
publicg;

= un model la nivel national pe de-o parte privind tranzitia catre un sistem energetic cu emisii
scazute de gaze cu efect de serd, ce deserveste intregul UAT, si pe de altd parte pentru
comunitatea concentratda pe combaterea cauzelor schimbadrilor climatice (a se vedea si
angajamentele in acest sens in Cap. 3.7);

= un oras cu o populatie sanatoasd, informata si activa din punct de vedere civic;

= model pentru mobilitatea urbana durabild si inclusivitatea sistemului si serviciilor de transport
(conceptul 888 — de la 8 la 88 de ani);

= unul dintre cele mai atractive burguri transilvdnene din Romania, recunoscut pentru diversitatea
si notorietatea evenimentelor culturale, dar si pentru viata sociald activa. Poarta a Transilvaniei,
Bistrita reprezinta in anul 2030 una dintre destinatiile turistice de valoare, preferate de turistii din
intreaga tara si nu numai.

PROFIL SOCIO-DEMOGRAFIC | Municipiul Bistrita - un oras vibrant si atractiv pentru tineri, ce valorifica

|||||

pentru ameliorarea aspectelor asociate imbatranirii demografice. Nivelul de atractivitate al orasului este
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ridicat, iar tinerii sunt incurajati sa ramana in zona, crescand numarul de locuitori. Atat tinerii, cat si
varstnicii sunt atrasi de calitatea ridicata a locuirii din municipiul Bistrita, sustinuta de un cadru natural
favorabil, servicii publice performante si adaptate nevoilor lor, spatii publice atractive si locuire accesibila.

PROFIL ECONOMIC | Municipiul Bistrita - Centru economic regional atractiv pentru forta de munca si
investitori deopotriva, caracterizat de efervescenta antreprenoriala si dinamism, datorita sectoarelor
emergente si sprijinului oferit de administratia publicd performantd. in anul 2030, municipiul Bistrita isi
valorifica pozitia de lider regional in tehnologii emergente, ce sprijind tranzitia climatica, sprijinita de
companiile mari. Economia locald este dinamica, sustinutd de antreprenoriatul cultural si creativ, iar
nivelul ridicat de competenta al fortei de munca favorizeaza inovarea si dezvoltarea bazata pe cunoastere.
Dinamismul local este stimulat de un tesut social divers si de un capital uman bine educat si implicat in
dezvoltarea locald, atractiv din perspectiva oportunitatilor de cariera si dezvoltare a competentelor.

SERVICII S| DOTARI PUBLICE

Educatie | La nivelul anului 2030, municipiul Bistrita se distinge ca un pol important de educare si formare
a tinerilor la nivel judetean si regional, oferind pe langa serviciile clasice de invatamant si o suitd de
oportunitdti de specializare, atat la nivelul studiilor superioare, cat si al invatamantului profesional si
tehnic, in vederea facilitarii insertiei pe piata fortei de munca la nivel local. Municipiul se distinge la nivel
regional prin serviciile de educatie performante, aplicand pe scara larga conceptul de blended-learning,
gratie posibilitatilor oferite de mediul digital si infrastructura scolara moderna, dar si de profesionalismul
cadrelor didactice. in plus, la nivel municipal este desfisurat anual un amplu program de orientare in
cariera a elevilor, care contribuie la definirea optiunilor de specializare a tinerilor si asigurarea unei oferte
de specialisti pentru mediul economic local.

Sanitate | Tn anul 2030, municipiul Bistrita este un oras cu o populatie sdnitoasa si informata, in cadrul
cdruia speranta de viata depaseste valorile inregistrate la nivelul anului 2020. Sistemul de sanatate se
concentreaza pe o accesibilitate ridicata la serviciile medicale si pe masuri orientate catre imbatranirea
activd. Promovarea unei vieti sandtoase incepe inca din perioada de educatie timpurie, astfel cd Bistrita
se dezvolta ca un centru de sanatate care incurajeaza cetatenii sa adopte un stil de viata sanatos, bazat pe
preventie. Municipiul Bistrita asigura accesul tuturor locuitorilor la facilitdti sanitare calitative, servicii
medicale la domiciliu pentru persoanele vulnerabile si educatie in privinta sanatatii.

n ultimii ani, prin dezvoltarea infrastructurii de sinatate si prin atragerea de personal performant,
municipiul a contribuit la plasarea judetului Bistrita -Ndsdaud in varful clasamentului judetelor cu cele mai
bune servicii medicale din Regiunea Nord-Vest.

Asistentd sociala | Municipiul Bistrita dispune de un sistem de servicii sociale complex sprijinit de
existenta unei infrastructura moderne, de calitatea resurselor umane si de parteneriate intre institutiile
statului si furnizori privati de servicii sociale. Serviciile furnizate sunt adaptate la nevoile persoanelor
vulnerabile si la realitatea sociala din teren.

Sistemul de servicii sociale este orientat catre sustenabilitate, prin sprijinirea beneficiarilor nu doar in
vederea asigurarii de resurse pentru ameliorarea unor probleme sociale dar mai ales prin implicarea
acestora in gasirea de solutii si accesarea de oportunitati pentru iesirea din starea de vulnerabilitate.

De asemenea, a scdazut numadrul persoanelor care traiesc supuse riscului de marginalizare sociala si
economica, in timp ce accesul la servicii sociale si, in general, la servicii publice este asigurat in mod
echitabil pentru toti locuitorii municipiului.

Tn exercitiul financiar curent se va urmdri atat cresterea capacitatii si eficientizarea sistemului de servicii
sociale transformand municipiul Bistrita intr-un oras incluziv in care toate categoriile de persoane
beneficiazad de sanse si oportunitati egale pentru viata.

Cadru urban | Municipiul Bistrita beneficiaza de un cadru urban atractiv, definit printr-o varietate larga
de activitati de interes public si de dotari socio-culturale dezvoltate in conexiune cu reteaua de spatiile
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categoriilor de varstd, asigurand suportul pentru o viata urbana activa.

Cartierele de locuinte regenerate ofera un standard ridicat de calitate a vietii, cu un fond locativ
modernizat in conformitate cu cerintele actuale de eficienta energetica si cu tendintele moderne de
estetica arhitecturald si cu spatii publice si spatii verzi coerent ierarhizate si amenajate care gazduiesc
activitati dedicate comunitatilor locale. Municipiul Bistrita beneficiaza de un sistem de centralitdti
secundare organizate in jurul centrelor de cartier sau comunitare, care contribuie la coeziunea
comunitatilor locale si asigura infrastructura socio-culturalad de baza a acestor areale.

CULTURA, TURISM, PETRECEREA TIMPULUI LIBER S PATRIMONIU| n anul 2030, municipiul Bistrita este
unul dintre cele mai atractive burguri transilvanene din Romania, fiind recunoscut pentru diversitatea si
notorietatea evenimentelor culturale, dar si pentru viata sociald activa. Poarta a Transilvaniei, Bistrita
reprezintd in anul 2030 una dintre destinatiile turistice de valoare, preferate de turistii din intreaga tara si
nu numai. Peisajul atractiv si locurile unice din acest loc promoveazad o ofertd culturald complexa, cu
activitati culturale, turistice si de petrecere a timpului liber noi, pe tot parcursul anului, inclusiv in locatii
unice (de exemplu Turnul Dogarilor — spatiu pentru evenimente si teatru de vard), ce contribuie la
dezvoltarea unor experiente memorabile ale turistilor si ale locuitorilor bistriteni.

Zona centrala, caracterizata de specificul medieval, dispune de o retea ampld de obiective culturale si
turistice de interes pentru turistii veniti, in cadrul cdrora se regaseste o oferta diversa de activitati pentru
petrecerea timpului liber — Padurile Codrisor si Schullerward sau Complexul Wonderland alaturi de partia
de schi Cocos, fiind unele dintre cele mai cautate zone de catre turisti si comunitatea locald. Potentialul
turistic al orasului este exploatat in totalitate, fiind completat de cultura locului si strazile incarcate de
istorie ale municipiului. Aceasta este completata de resursele existente pe intreg teritoriul judetului
Bistrita-Ndsaud care valorifica identitatea locald si caracterul multicultural al municipiului, ce isi pun
amprenta asupra modului in care Bistrita evolueaza din punct de vedere urbanistic, social si cultural.

Tn acelasi timp centrarea culturii se realizeaza inclusiv ca serviciu public pe nevoile comunittii bistritene,
aceasta fiind pusa in prim plan printr-o agenda cultural-educativd complexa, ce desfasoara pe tot parcursul
anului evenimente cultural-educative pentru bistriteni de toate varstele.

Tn anul 2030, patrimoniul cultural, material si imaterial, al municipiului Bistrita, protejat in mod adecvat
prin ample lucrari de restaurare si valorificat in folosul comunitatii locale si al vizitatorilor reprezinta o
componentd importanta a dezvoltarii sustenabile a municipiului si parte a identitatii locale promovata la
nivel national. Istoria bogata si comunitatea multi-culturald sunt elemente definitorii ale orasului, , fiind
conservate elementele care contribuie la statutul de "Poarta de Transilvaniei” sau care sunt reprezentative
pentru imaginea de fost burg sasesc medieval.

Zona istoricd, cu arhitectura militara (ziduri si turnuri de apdrare), laica (biserici apartindnd diferitelor
confesiuni) si civila (locuinte, spatii comerciale, spatii culturale, institutii publice) reprezentativa, este
restauratd in intregime si integrata in circuitul turistic si cultural al municipiului. Mai mult, municipiul
Bistrita reprezinta in anul 2030 unul dintre cele mai moderne si inovative orase din regiune din punct de
vedere al valorificarii sustenabile a resurselor culturale si de patrimoniu istoric.

Nu fn ultimul rand, in anul 2030, municipiul Bistrita este un spatiu de educare continud a comunitéatii locale
si vizitatorilor in domeniul artelor creative dar si la istoria si cultura orasului si a regiunii din care face parte.
Comunitatea bistriteand, aldturi de vizitatori, beneficiaza constant de workshop-uri, tabere de creatie
pentru copii si tineri artisti, ateliere de creatie pentru publicul larg, programe culturale derulate in
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parteneriat cu asociatiile culturale si mediul academic, si cursuri educative despre istorie, arta, cultura,
gastronomie si mestesugarit.

MOBILITATE URBANA | Tn anul 2035 municipiul Bistrita se evidentiaza ca fiind un model, principalul oras
din seria oraselor medii ale Romaniei in ceea ce priveste mobilitatea urbana durabila. Sistemul si serviciile
de transport sunt configurate astfel incat sa fie atractive, sigure si de incredere pentru toti cetatenii, fie ca
este vorba de un copil de 8 ani sau de o persoana varstnica de 88 de ani. Aceasta calitate a municipiului
este sustinuta de o retea complexa de legaturi:

e verzi-albastre sub forma coridoarelor de deplasare nemotorizata in lungul cursurilor de apa dar si
e culturale sub forma pasajelor din centrul istoric care releva si promoveaza patrimoniul istoric

e comunitare sub forma strazilor rezidentiale sigure, gandite ca spatii publice din zonele rezidentiale
dar si pornind de la serviciile de transport inclusive

intregul concept are desigur la bazd un sistem de transport public atractiv: punctual, eficient si cu zero
emisii aldturi de o retea de circulatii rutiere cu o configuratie echitabild a spatiului alocat diferitelor
categorii de participanti la trafic.

MEDIU §1 UTILITATI PUBLICE | Tn 2030 municipiul Bistrita reprezintd un model la nivel national privind
tranzitia catre un sistem energetic cu emisii scazute de gaze cu efect de sera, ca urmare a eficientizarii
energetice a peste 100 de blocuri de locuinte si 10 clddiri publice in ultimii ani. Sistemul de iluminat public
este unul modern si eficient energetic, fiind gestionat prin intermediul unui sistem integrat de
management inteligent. Toate cartierele si localitatile componente ale municipiului sunt deservite de o
retea moderna de alimentare cu gaze naturale, fapt ce a redus emisiile de gaze cu efect de sera
determinate de sistemele individuale de incdlzire a locuintelor. La o calitate mai buna a factorilor de mediu
contribuie si retelele de alimentare cu apa si canalizare, reabilitate si extinse pentru a acoperi toate zonele
construite din municipiu. Rata de capturare a deseurilor reciclabile este de 85 %, iar cea de colectare a
biodeseurilor de la populatie si agenti economici de peste 60 %, ca urmare a asigurarii capacitatilor de
reciclare a biodeseurilor, a extinderii sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile si a realizarii
unei instalatii de tratare mecano-biologica cu digestie anaeroba pentru tratarea deseurilor reziduale.
Reteaua albastra-verde a municipiului este extinsa si valorificata, in special de-a lungul rdaului Bistrita si a
afluentilor acestuia. Suprafata de spatiu verde depaseste 40 mp/locuitor, solutiile bazate pe natura fiind
utilizate, in ultimii ani, pentru consolidarea versantilor in zone susceptibile la alunecari de teren si pentru
reducerea vulnerabilitatii municipiului la inundatii.

CAPACITATE ADMINISTRATIVA | Primdria Municipiului Bistrita este un promotor al guverndrii deschise si
proceselor transparente si inclusive prin care cetatenii urbei sunt implicati in deciziile administratiei locale.
Oportunitdtile generate de noile finantari externe au imbunatatit si extins digitalizarea administratiei,
serviciile electronice si au crescut interactiunile digitale cu cetatenii. Serviciile publice locale sunt un etalon
de buna practica.

Bistrita este un pol regional important, un oras inteligent, verde si inclusiv, cu un model de dezvoltare
sustenabil si competitiv, si care continud sa aiba o performanta remarcabild in accesarea fondurilor
europene nerambursabile si atragerea de investitii.
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6. OBIECTIVE STRATEGICE SI SPECIFIC
DIRECTII DE ACTIUNE

OBIECTIVUL STRATEGIC 1 - MUNICIPIUL BISTRITA — CENTRU
REGIONAL ANTREPRENORIAL SI INOVATOR CE SPRIJINA
TRANZITIA INDUSTRIALA SI DEZVOLTAREA BAZATA PE
COOPERARE S| COMPETENTA

Tn anul 2030, municipiul Bistrita isi consolideaza pozitia de centru economic regional, cu o economie locald
antrenata de marile companii, in stransa colaborare cu IMM-urile locale si alti actori relevanti pentru
asigurarea unei dezvoltari bazate pe cooperare si competentd. Companiile mari din domeniul industrial
reprezinta motoare economice, atat prin oferirea unui numar mare de locuri de munca, diverse si
competitive, cat si prin contributia ridicata la export si inovare. IMM-urile si antreprenorii valorifica
specificul local si resursele existente in alte domenii — culturd, turism, patrimoniu, pomicultura, timp liber
si recreere, iar serviciile si spatiile publice performante contribuie la atractivitatea orasului pentru tineri.
Antreprenoriatul este promovat ca oportunitate de cariera si sustinut de o infrastructurd adecvatd,
valorificand potentialul universitar si educational in domeniile tehnice si umaniste. Colaborarea
intersectoriala consolideaza pozitia de centru regional de competenta, prin asigurarea dialogului si a
parteneriatelor pentru valorificarea sinergiilor dintre sistemul de educatie local, forta de munca si
angajatori.

Obiectivul strategic va fi detaliat prin urméatoarele obiective specifice si directii de actiune:

0S1.1. CENTRU ANTREPRENORIAL REGIONAL, ATRACTIV SI DESCHIS, CU
PESTE 25% COMPANII NOU ATRASE SAU INFIINTATE PANA TN 2030

D1.1.1. Sprijinirea antreprenoriatului ca alternativa de cariera

D1.1.2. ntarirea colaborérii intersectoriale si multi-nivel pentru valorificarea economicd a resurselor locale

0S1.2. MEDIU FAVORABIL DEZVOLTARII TUTUROR COMPANIILOR,
ORIENTAT CATRE DOMENIILE VIITORULUI, CE ASIGURA UN CASTIG
MEDIU SALARIAL NET PESTE MEDIA NATIONALA (LA NIVELUL ANULUI
2030)

D1.2.1. Sprijinirea activa a companiilor in toate etapele de dezvoltare
D1.2.2. Promovarea ca destinatie atractiva pentru investitii

D1.2.3. Crearea unui cadru de dialog strategic si operational la nivelul municipiului
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0S1.3. CENTRU REGIONAL DE COMPETENTA BAZAT PE COOPERARE
INTERSECTORIALA, CU O CRESTRE DE PESTE 20% A NUMARULUI DE
SALARIATI PANA TN 2030

D1.3.1. Sprijinirea colaborarii intre actorii locali pentru dezvoltarea resurselor de munca

OBIECTIVUL STRATEGIC 2 - MUNICIPIUL BISTRITA — CENTRU
URBAN ATRACTIV CU PESTE 100.000 LOCUITORI?3*, CE DISPUNE
DE SERVICII S| DOTARI PUBLICE PERFORMANTE SI ASIGURA O
CALITATE RIDICATA A LOCUIRII

Comunitatea, activa si educata si calitatea ridicata a locuirii si serviciilor publice vor reprezenta
competente distinctive ale municipiului Bistrita in competitia urbana si in atingerea dezideratului
de retentie si atragere a populatiei, pentru a depisi pragul de 100.000 locuitori pan3 in 2030. In
acest sens, prezentul obiectiv vizeaza intampinarea nevoilor si observatiilor comunitatii locale,
care a manifestat o multumire moderata in raport cu calitatea serviciilor publice si oportunitatilor
oferite de municipiu, urmarindu-se furnizarea unor servicii publice de calitate, adaptate tuturor
categoriilor de utilizatori si sustinute de o infrastructura moderna. Totodata, obiectivul isi
propune asigurarea unui mediu de viata propice, printr-o calitate ridicatd a fondului locativ si a
spatiilor publice. Acest obiectiv este strans corelat si cu obiectivele privind valorificarea si
dezvoltarea culturii si patrimoniului (03), si rezilienta si dezvoltarea ca oras verde (05).

Avand in vedere complexitatea si multitudinea temelor incluse in acest obiectiv, subobiectivele
sunt descrise separat, dupa cum urmeaza:

0S2.1. SERVICII MEDICALE SI INFRASTRUCTURA SANITARA DE CALITATE
CE ASIGURA O BUNA DESERVIRE LA NIVEL JUDETEAN SI O SATISFACTIE A
UTILIZATORILOR DE PESTE 70% PANA TN 2030231

Tn anul 2030, toti cetatenii din municipiul Bistrita au acces la servicii medicale de inalta calitate, de la
asistentd medicala primara la serviciile specializate. Infrastructura de sandtate pune la dispozitia
cetdtenilor unitati medicale modernizate si dotate cu echipamente de specialitate. Serviciile de tratament
si ingrijire sunt adaptate la nevoile cetatenilor si sunt desfdsurate in conditii potrivite. Cadrele medicale
sunt performante si beneficiaza de oportunitati de aprofundare a cunostintelor si dezvoltare in cadrul
institutiilor sanitare. De asemenea, digitalizarea serviciilor imbunatateste calitatea si eficienta sanatatii si
a capacitatii de asistenta medicale.

n ceea ce priveste populatia aceasta beneficiaza de campanii de alfabetizare in materie de sinitate. Acest
fenomen reprezintd capacitatea unei persoane de a accesa, intelege, evalua si actiona pe baza
informatiilor legate de sanatate, pentru a lua decizii sanatoase in contextual vietii de zi cu zi. Astfel
locuitorii pot actiona preventiv pentru a combate anumite boli ce le afecteaza sanatatea in prezent. Este

230 La nivelul anului 2030
231 Media la data elaborarii analizei, pe baza raspunsurilor la chestionare, este de 52.97%
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importanta crearea unui spatiu propice pentru ca acestia sa aibd acces si interes fata de >
Acest obiectiv este operationalizat prin urmatoarele directii de actiune:

e D2.1.1 Reabilitarea, dotarea si modernizarea infrastructurii sanitare existente

e D2.1.2 Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor medicale de calitate si a personalului calificat

e D2.1.3 Educarea populatiei in ceea ce priveste sandtatea prin masuri de promovare la nivel

individual si organizational

0S2.2. ACCES SPORIT LA SERVICIHI SOCIALE SI LA ALTE OPORTUNITATI DE
IMBUNATATIRE A CALITATII VIETH PENTRU PERSOANELE VULNERABILE,
CE SPRIJINA O REDUCERE CU 2% A NUMARULU| DE PERSOANE AFLATE
N RISC DE SARACIE SI EXCLUZIUNE SOCIALA PANA IN 2030

Toti locuitorii unui oras trebuie sa beneficieze, in egald masurd, de acces la serviciile publice. Rolul
municipalitatii este sa asigure acces egal, pentru toate categoriile de cetateni, la serviciile publice pentru
ca acestia sa beneficieze de conditii de viata decente. Persoanele din categoriile sociale vulnerabile sunt
afectate zilnic de probleme sociale precum lipsa accesului sau acces redus la educatie, servicii de sanatate,
locuire, ocupare, etc. De cele mai multe, ori, o persoana aflata intr-o situatie de vulnerabilitate este
afectata de mai mult de o singura problema sociald, afldndu-se intr-un cerc vicios in care o problema
devine cauza care genereaza o alta problema. De aceea, sistemul de servicii sociale trebuie sa propund
masuri intr-un mod integrat, sa abordeze simultan o gama larga de probleme si categorii de beneficiari
pentru a fi eficient si pentru ca impactul social pozitiv sa persiste, iar solutiile obtinute sa fie sustenabile.

Incluziunea sociala a persoanelor vulnerabile trebuie considerata o investitie in capitalul uman, cu impact
social pozitiv pe termen lung. Prin investitia in dezvoltarea sistemului de servicii sociale se contribuie la
dezvoltarea capitalului uman si, prin aceasta, la cresterea calitatii vietii si la sporirea atractivitatii
municipiului Bistrita. Acest obiectiv este operationalizat prin urmatoarele directii de actiune:

e D2.2.1. Asigurarea de servicii sociale destinate persoanelor varstnice

e D2.2.2. Asigurarea de servicii sociale destinate copilului si/sau familiei

e D2.2.3. Asigurarea de servicii sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati
e D2.2.4. Asigurarea de servicii sociale pentru alte categorii sociale vulnerabile

e D2.2.5. Crearea de noi servicii sociale adaptate locuitorilor din zonele marginalizate si
accesibilizarea celor existente

052.3. SISTEM DE INVATAMANT MODERN S| PERFORMANT, ADAPTAT
NEVOILOR DE FORMARE A TINERILOR SI CERINTELOR DE PE PIATA
FORTEI DE MUNCA, CE ASIGURA O SATISFACTIE A UTILIZATORILOR DE
PESTE 70% PANA N 2030232

La nivelul municipiului Bistrita se distinge nevoia operationalizarii unui dialog constant intre actorii locali
din domeniile dezvoltarii economice si serviciilor de educatie cu scopul stabilirii posibilitatilor exacte de

colaborare si specializare a resursei umane pe termen lung. Astfel indeplinirea obiectivului municipal de
educatie va fi dependent de corelarea actiunilor a trei grupuri de actori locali: autoritatile publice locale

222 Media la data elabordrii analizei, pe baza raspunsurilor la chestionare, este de 45.2%
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vor avea ca tinta principala finalizarea proiectelor de investitii in infrastructurd (atat cele mari, cét si cele
necesare anual), institutiile de coordonare a activitatilor scolare trebuie sa asigure un nivel crescut de
performanta profesionala a cadrelor didactice din unitatile scolare, iar mediul economic local va trebui sa
asigure un feedback constant pentru definirea activitatilor necesare a fi derulate in cadrul specializarii
tinerilor si sa se implice activ in diversificarea optiunilor de formare a tinerilor. Pentru a indeplini obiectivul
specific de invatamant la nivel municipal se disting urmatoarele directii de actiune:

e D2.3.1. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de invatamant prescolar

e D2.3.2. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de Tnvatamant primar si secundar
e D2.3.3. Dezvoltarea serviciilor si infrastructurii de invatamant tehnic si profesional

e D2.3.4. Dezvoltarea serviciilor si infrastructurii de invatamant universitar

e D2.3.5. Sistem de invdtdamant adaptat nevoilor de formare a tinerilor si cerintelor pe piata fortei
de muncd

0S2.4. CENTRU URBAN ATRACTIV CU O IMAGINE URBANA
REPREZENTATIVA, CARE PROMOVEAZA O CALITATE RIDICATA A
LOCUIRII SI A SPATILOR PUBLICE CA SUPORT PENTRU O VIATA URBANA
ACTIVA, CU PESTE 75% DINTRE CARTIERE REGENERATE PANA TN 2030

n ceea ce priveste cartierele/ansamblurile de locuinte colective, obiectivul propune interventii integrate
de regenerare urband a spatiilor publice din cadrul acestora: amenajarea spatiilor verzi, a spatiilor de
recreere si socializare destinate tuturor categoriilor de utilizatori, a locurilor de joaca, circulatiilor si
spatiilor de parcare, identificarea si amenajarea spatii in care se pot desfasura micro-evenimente. Aceste
interventii trebuie sa se realizeze avand la bazd un proiect complex care sa vizeze intreg teritoriul
ansamblului de locuinte colective, prin care sa se stabileasca o ierarhie a spatiilor publice din interiorul
ansamblului si trebuie sa fie corelate cu proiectele de dezvoltarea dotdrilor comunitare din aceste areale
(centre comunitare, piete agro-alimentare s.a.). Proiectele de interventii in cadrul ansamblurilor de
locuinte colective trebuie sa fie corelate cu proiectele de e dezvoltarea unei mobilitati urbane durabile si
cu proiectele de crestere a eficientei energetice a fondului construit.

in acelasi timp, acest obiectiv contribuie la dezvoltarea unui sistem de centralitdti secundare care sa
deserveasca in mod echilibrat cartierele de locuinte prin dezvoltarea retelei de spatii publice si spatii verzi
si prin modernizarea dotdrilor comunitare existente si amplasarea de noi dotari in teritoriu. Se urmareste
asigurarea unui acces facil al comunitatilor locale la servicii de interes cotidian si la activitati care sa
stimuleze viata urbana a municipiului Bistrita prin dezvoltarea dotarilor comunitare in marile ansambluri
de locuinte colective din zonele pericentrale si in localitatile componente Ghinda, Sarata Sigmir, Slatinita,
Unirea si Viisoara.

Acest obiectiv urmadreste cresterea calitatii spatiilor publice din cadrul municipiului Bistrita prin propuneri
de reorganizare sau reamenajare a unor spatii existente pentru a corespunde cerintelor actuale de
utilizare a spatiilor publice, ca parte a procesului de crestere a gradului de atractivitate a spatiului urban
din zonele pericentrale si periferice si de dezvoltare a spatiilor suport pentru o viata urbana atractiva.

Acest obiectiv va fi operationalizat prin urmatoarele directii de actiune:

e D2.4.1. Cresterea calitatii spatiilor urbane in cartierele de locuinte si dezvoltarea acestora ca
nuclee secundare la nivelul municipiului

e D2.4.2. Dezvoltarea retelei de spatii publice si spatii verzi de interes comunitar
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e D2.4.3. Modernizarea si dezvoltarea sistemului de dotari comunitare adapta
nevoilor locuitorilor 2

)f__f.

e D2.4.4 Cresterea nivelului de siguranta a spatiilor publice si combaterea infraction

OBIECTIVUL STRATEGIC 3 - MUNICIPIUL BISTRITA — POARTA A
TRANSILVANIEI DESCHISA CATRE COMUNITATE SI TURISTI, CU O
IDENTITATE CULTURALA SI TURISTICA DEZVOLTATA TN JURUL
PATRIMONIULUI CULTURAL

Municipiul Bistrita reprezinta o poarta de acces cdtre cultura transilvaneana, fiind un oras cultural de
importantd nationald care incd pastreaza amprenta centrului mestesugaresc sasesc din perioada
medievala.

Municipiul Bistrita beneficiazd de resursele naturale si culturale necesare pentru a-si consolida si dezvolta
statutul de atractie turisticd de interes atat pe plan local cét si national. Marginit de numeroase coline si
dealuri care compun un peisaj natural aparte, municipiul Bistrita oferd atat locuitorilor sai cét si
vizitatorilor pasionati de natura, importante locuri de petrecere a timpului liber: Paddurea Schullerwald in
nordul municipiului, Parcul Codrisor, Complexul Wonderland aldturi de pista de schi, bike-park sunt numai
cateva elemente recunoscute la nivelul municipiului. Tn completarea acestora, infrastructura cultural3,
reprezentata de muzee si colectii muzeale (Galeriile de Arta , Arcade 24”, Muzeul Judetean Bistrita-Nasaud
sau Muzeul Casa Argintarului), casele memoriale, centrul istoric si atractiile reprezentative, ofera sansa
atat comunitatii locale cat si vizitatorilor de a lua contact cu viata culturald a municipiului.

Ca si in majoritatea oraselor fortificate medievale din Romania, in municipiul Bistrita viata s-a concentrat
in interiorul cetatii din care astazi s-au pdstrat numeroase cladiri reprezentative (Ansamblul Sugalete,
Biserica Evanghelica, Casa lon Zidaru, Casa cu Lei etc), dar si cateva constructii cu rol militar (Turnul
Dogarilor si fragmente ale zidurilor de apdrare). Acest fond construit cu valoare de patrimoniu reprezinta
o componenta importanta a identitatii culturale locale a orasului medieval, cu rol in conturarea imaginii
urbane a zonei centrale si in imbogatirea infrastructurii de activitati culturale. De asemenea, amplasarea
favorabila pe care o are municipiul in cadrul circuitului asezarilor rurale si urbane cu patrimoniu cultural
reprezentativ pentru cultura saseasca, face ca acest municipiu sa joace un rol important in dezvoltarea
turistica regionala.

Cu toate acestea, municipiul Bistrita nu este recunoscut ca o destinatie turistica de top, iar vizibilitatea
orasului este una destul de scazutd. Tn prezent municipiul se confruntd cu o serie de provociri ce tin de
durata relativ scazuta de sedere a vizitatorilor, o sezonalitate accentuata in sezonul cald, un acces dificil
sau chiar lipsa acestuia la infrastructura culturala in unele cartiere ale municipiului, sau o oferta culturala,
de agrement si de petrecere a timpului liber cu un grad de atractivitate scazut pentru comunitate si pentru
turisti.

Pornind de la aceste aspecte, prezentul obiectiv are ca scop consolidarea identitatii municipiului drept o
destinatie atractiva, exploatand la maximum potentialul cultural-turistic al municipiului, in cadrul caruia
se pot descoperi oricand numeroase optiuni de petrecere a timpului liber. Valorificarea sustenabild a
resurselor de patrimoniu cultural si natural contribuie la sporirea notorietatii municipiului Bistrita, la
cresterea calitatii vietii comunitatii locale precum si la imbunatatirii imaginii urbane a acestuia, astfel incat
orasul sa devina din ce in ce mai atractiv si pentru turisti sau (viitorii) locuitori.

Tn acest sens, interventiile din cadrul acestui obiectiv vizeazd o serie de paliere principale precum

dezvoltarea infrastructurii si realizarea unor dotari majore care sa asigure spatiile necesare organizarii de

evenimente de interes national si international (centru cultural multimedia), diversificarea ofertei de
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activitati, facilitdnd legdtura si cdtre alte atractii inedite din zona municipiului si chiar din judet, pentru a
putea retine vizitatorii o perioadad maiindelungata de timp pe teritoriul sau, imbunatatirea mijloacelor de
promovare (colaje 360, materiale de promovare VR, campanii tematice etc.), sustinerea actorilor locali
relevanti in sectoarele cultural-artistice si turistice, dar si dezvoltarea unui turism bazat pe experiente
memorabile de tip high & slow.

in acelasi timp, proiectele propuse in cadrul acestui obiectiv contribuie la protejarea patrimoniului
construit, la crearea unui cadru operational care sa sprijine investitiile publice si private de buna calitate,
la valorificarea fondului construit ca suport pentru activitatile culturale aferente vietii urbane a comunitatii
locale. Un alt obiectiv important se axeaza pe educarea populatiei cu privire la valorile de patrimoniu
cultural, material si imaterial existente in municipiu, ca mecanism de sensibilizare a locuitorilor si de
insusire de catre acestia a valorilor locale.

Obiectivul strategic va fi detaliat prin urmatoarele obiective specifice si directii de actiune:

0S3.1. IDENTITATE LOCALA SI RESURSE CULTURALE VALORIFICATE CE
SUSTIN DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII CULTURALE SI O VIATA
CULTURALA ACTIVA, CLASAND MUNICIPIUL BISTRITA IN TOP 20 LA
NIVEL NATIONAL DIN PERSPECTIVA VITALITATII CULTURALE233, PANA IN
2030

D3.1.1. Reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii culturale si protejarea patrimoniului
construit valoros in mod sustenabil.

D3.1.2. Sprijinirea actorilor locali si profesionistilor din domeniile cultural-artistice si promovarea bunelor
practici.

D3.1.3. Consolidarea identitdtii locale prin actiuni educationale.
D3.1.4. Promovarea resurselor culturale materiale si imateriale ca suport pentru activitatile culturale.

D3.1.5. Dezvoltarea unui sistem de planificare si sprijin pentru protejarea patrimoniului construit si
asigurarea valorificarii resurselor culturale in mod sustenabil.

0S3.2. BISTRITA, BURG MEDIEVAL , HIGH & SLOW” — DESTINATIE
TURISTICA CU OFERTE SI SERVICII DE INALTA CALITATE ADAPTATE
PENTRU TOATE CATEGORIILE DE VIZITATORI, CE SPRUINA O CRESTERE
DE PESTE 50% A NUMARULUI INNOPTARILOR PANA N 2030.

D3.2.1. Promovarea municipiului Bistrita ca destinatie turistica a experientelor memorabile.

D3.2.2. Sprijinirea actorilor locali pentru dezvoltarea de noi produse si servicii turistice.

0S3.3. MUNICIPIU CU O INFRASTRUCTURA SPORTIVA S| DE AGREMENT
MODERNA CE SUSTINE O OFERTA DIVERSA SI ATRACTIVA DE ACTIVITATI
SPORTIVE S| DE AGREMENT PENTRU COMUNITATE SI VIZITATORI, CE

#33 A se vedea analiza privind vitalitatea culturald si indicatorii asociati in Cap. 3.4.4.1. Cultura
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ASIGURA O SATISFACTIE A UTILIZATORILOR DE PESTE 70% PA
203023

D3.3.1. Diversificarea infrastructurii de sport si de agrement a municipiului Bistrita prin mog
dotarea infrastructurii existente si realizarea de noi facilitati.

D3.3.2. Dezvoltarea si promovarea ofertei de activitati de sport si agrement a municipiului Bistrita in
vederea stimularii sportului de masa si a activitatilor in aer liber.

OBIECTIVUL STRATEGIC 4 - MUNICIPIUL BISTRITA — MODEL iN
TRANZITIA SPRE O MOBILITATEA URBANA DURABILA,
CONEXIUNI OPTIME IN TERITORIU COMPLETATE DE UN SISTEM
DE TRANSPORT SIGUR, EFICIENT S| NEPOLUANT

Obiectivul prezent vizeaza dezvoltarea municipiului Bistrita ca un centru urban cu rol important in reteaua
nationala de transport, ce dispune de legaturi optime pe cale rutiera si feroviara atat la nivel national, cat
si la nivel regional, judetean si periurban. Accentul cade pe dezvoltarea mijloacelor de transport
prietenoase cu mediul, cu emisii foarte reduse, ce vor permite un impact cat mai mic spre 0 asupra
mediului inconjurator, precum si pe dezvoltarea infrastructurii si a dotarilor conexe pentru incurajarea
deplasarilor nemotorizate si conturarea municipiului ca un oras de 15-minute.

In acest context, interventiile prevazute in cadrul acestui obiectiv vizeazd mai multe paliere relevante,
precum extinderea infrastructurii majore si o mai buna conectare la reteaua nationala de transport,
reteaua rutiera existentd, dezvoltarea serviciilor de transport public local si periurban, extinderea retelei
de piste de biciclete, amenajarea coridoarelor de mobilitate urbana durabila, revitalizarea zonei centrale
sau managementul eficient al traficului si al parcarilor din municipiu.

Totodata, proiectele propuse prin intermediul acestui obiectiv vor contribui la dezvoltarea sustenabila a
mobilitatii si transportului la nivel local, la educare si constientizarea populatiei cu privire la mobilitatea
sustenabild, precum si la o eficientizare si crestere a accesibilitatii la nivel local.

Obiectivul strategic va fi detaliat prin urmatoarele obiective specifice si directii de actiune:

0S4.1. ACCESIBILITATE RIDICATA LA NIVEL NATIONAL SI REGIONAL,
ASIGURAND SUB 90 MINUTE PANA LA CEL MAI APROPIAT POL DE
CRESTERE

D4.1.1. Extinderea si optimizarea legaturilor de infrastructura rutiera majora

D4.1.2. Modernizarea infrastructurii feroviare ce strabate municipiul

234 Media la data elabordrii analizei, pe baza rdspunsurilor la chestionare, este de 43.03%
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0S4.2. INFRASTRUCTURA RUTIERA SIGURA SI PERFORMANTA, CE
ASIGURA ZERO PERSOANE DECEDATE IN ACCIDENTE DE TRAFIC LA
NIVELUL ANULUI 2030

D4.2.1. Modernizarea si optimizarea infrastructurii rutiere din municipiu

D4.2.2. Dezvoltarea infrastructurii rutiere in zonele de expansiune urbana si in localitatile componente ale
UAT-ului

D4.2.3. Optimizarea transportului de marfa pe teritoriul municipiului

0S4.3. TRANSPORT PUBLIC ATRACTIV, CU EMISII REDUSE, CE ASIGURA
LEGATURI OPTIME LA NIVEL LOCAL SI PERIURBAN, TOTALIZAND PESTE
15% DIN NUMARUL DEPLASARILOR IN 2030

D4.3.1. Dezvoltarea serviciilor de transport public pe cale ferata catre zona periurbana a municipiului
D4.3.2. Extinderea si cresterea atractivitatii serviciilor de transport public local

D4.3.3. Dezvoltarea intermodalitatii la nivelul municipiului

0S4.4. INFRASTRUCTURA EXTINSA SI ATRACTIVA PENTRU DEPLASARI
NEMOTORIZATE, UNDE DEPLASARILE REALIZATE CU BICICLETA
TOTALIZEAZA PESTE 15% DIN NUMARUL DEPLASARILOR IN 2030

D4.4.1. Promovarea mobilitdtii active
D4.4.2. Modernizarea si extinderea infrastructurii pietonale

D4.4.3. Modernizarea si extinderea infrastructurii si serviciilor pentru mersul cu bicicleta

0S4.5. MANAGEMENT EFICIENT AL TRAFICULUI SI AL PARCARII LA NIVEL
LOCAL, GENERAND 1 MIL €/ AN INCASATI DIN PARCARE REINVESTITI IN
PROIECTE DE MOBILITATE TN 2030

D4.5.1. Dezvoltarea sistemului de management al traficului in vederea prioritizarii mijloacelor de
transport mai prietenoase cu mediul

D4.5.2. Dezvoltarea si optimizarea stocului de parcari in municipiu
D4.5.3. Gestiune eficienta a parcdrii la nivel local

D4.5.4, Digitalizarea serviciilor de transport din municipiu

OBIECTIVUL STRATEGIC 5 - MUNICIPIUL BISTRITA —UN
MUNICIPIU REZILIENT, EFICIENT DIN PUNCT DE VEDERE
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priveste calitatea mediului, managementul schimbarilor climatice si asigurarea infrastructurii tehnico-
edilitara. Primul obiectiv specific raspunde problemelor privind asigurarea eficientei energetice la nivel
municipal, atat in ceea ce priveste fondul construit (blocuri de locuinte, cladiri publice), cét si in ceea ce
priveste sistemul de iluminat public. Al doilea obiectiv specific vizeaza disfunctiile identificate cu privire la
infrastructura de alimentare cu apd si canalizare (modernizarea si extinderea retelelor), reteaua de
alimentare cu gaze naturale (inclusiv introducerea retelelor in localitatile nedeservite in prezent),
gestiunea deseurilor si decontaminarea zonelor cu probleme semnificative de degradare a mediului (situri
contaminate si potential-contaminate). Al treilea obiectiv specific cauta sa valorifice potentialul
determinat de elementele de cadru natural din municipiul Bistrita, asigurand in acelasi timp protectia
zonelor construite fata de riscurile de inundatii si alunecari de teren, precum si extinderea suprafetelor de
spatii verzi publice.

Obiectivul strategic va fi detaliat prin urmatoarele obiective specifice si directii de actiune:

0S5.1. TRANZITIE ACCELERATA CATRE UN MUNICIPIU NEUTRU DIN
PUNCT DE VEDERE CLIMATIC SPRUINITA DE O REDUCERE CU 20% A
NUMARULUI DE TONE CO2/LOCUITOR PANA TN 2030

D5.1.1. Eficientizarea energetica a fondului construit rezidential
D5.1.2. Eficientizarea energeticd a fondului construit - cladiri publice
D5.1.3. Extinderea si modernizarea sistemului de iluminat public
D5.1.4. Incurajarea producerii si utilizarii energiei din surse alternative

D5.1.5. Dezvoltarea capacitatii de management energetic ce sprijina tranzitia verde a municipiului

0S5.2. INFRASTRUCTURA MODERNA CE SPRIJINA DEZVOLTAREA UNUI
MEDIU URBAN SANATOS S| ASIGURA UN GRAD DE ACOPERIRE CU RETELE
DE UTILITATI DE PESTE 95% PANA N 2030

D5.2.1. Modernizarea si extinderea infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare

D5.2.2. Reabilitarea, modernizarea si extinderea retelelor de alimentare cu gaze naturale
D5.2.3. Reabilitarea, modernizarea si extinderea retelelor de alimentare cu energie electrica
D5.2.4. Dezvoltarea retelei de telecomunicatii

D5.2.5. Tmbunatitirea sistemului local de gestionare a deseurilor

D5.2.6. Decontaminarea zonelor cu probleme semnificative de degradare a calitatii mediului

0S5.3. 5 KM DE RETEA ALBASTRA-VERDE PROTEJATA S| VALORIFICATA
PANA TN 2030, CE DETERMINA O REZILIENTA CLIMATICA CRESCUTA

D5.3.1. Reabilitarea si extinderea suprafetelor de spatii verzi publice in Municipiul Bistrita.

D5.3.2. Protectia impotriva riscurilor naturale, in special prin utilizarea solutiilor bazate pe natura.
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D5.3.3. Valorificarea retelei hidrografice din Municipiul Bistrita.

OS 5.4 BIODIVERSITATE SI GEODIVERSITATE PROTEJATE, CONSERVATE SI
VALORIFICATE

D5.4.1. Evaluarea patrimoniului natural si constituirea unei retele coerente de arii naturale protejate

D5.4.2. Refacerea ecosistemelor acvatice si terestre

OBIECTIVUL STRATEGIC 6 - MUNICIPIUL BISTRITA-0
ADMINISTRATIE LOCALA DESCHISA, TRANSPARENTA, INCLUSIVA
S| CU POLITICI PUBLICE FUNDAMENTATE PE COLABORAREA CU
TOTI CETATENII SAl

Obiectivul raspunde nevoilor institutiei in ceea ce priveste imbunatdtirea mediului intern de lucru
(managementul resursei umane, sustenabilitate financiara si proceduri si sisteme de lucru) si extern
(cresterea implicarii cetatenilor in procesele de decizie de la nivel local). Cele doua componente sustin
viziunea si obiectivele asumate de municipalitate la orizontul anului 2030. Aceste atribute sunt esentiale
pentru a facilita o dezvoltare sustenabild a municipiului si pentru a mentiune un grad de satisfactie ridicat
al cetatenilor vizavi de guvernarea locala.

Astfel, Tn contextul in care municipiul Bistrita se afla intr-o regiune cu un ritm de dezvoltare ridicat,
capacitatea administrativa crescuta va reprezenta un avantaj in competitia cu celelalte centre urbane.
Pentru a-si atinge cu succes acest obiectiv strategic, administratia locald trebuie sa sustind un mediu de
lucru eficient, bazat pe performanta, competenta si eticd, respectiv sa dezvolte si sa promoveze acele
mecanisme de inovare si guvernare deschisa care pot proiecta orasul ca un model de dezvoltare
sustenabild, verde si inteligentd, si pot sustine adaptarea la provocarile transformarii digitale si tranzitiei
energetice.

Transparenta, deschiderea si inovatia vor fi in centrul abordarii strategice, si vor contribui la valorificarea
oportunitatilor oferite de Planul National de Redresare si Rezilienta si noul Cadru Financiar Multianual
2021-2027. Totodata, va continua procesul de facilitare si dezvoltare de parteneriate cu actorii resursa de
la nivel local (societate civild, mediul academic, mediul de afaceri) pentru a raspunde eficient problemelor
si provocarilor identificate la nivelul municipiului.

Obiectivul strategic va fi detaliat prin urmatoarele obiective specifice/ subobiective si directii de actiune:

0S6.1. CAPACITATE ADMINISTRATIVA SPORITA PENTRU A SUSTINE
POTENTIALUL DE DEZVOLTARE S| COMPETITIVITATEA MUNICIPIULUJ
BISTRITA PRIN SIMPLIFICARE, ADAPTAREA SI COORDONAREA
PROCESELOR SI SISTEMEOR INTERNE PANA TN 2030

D6.1.1. Ajustarea strategiei de resurse umane, procedurilor interne de lucru si politicii de formare in
functie de obiectivele strategice ale institutiei si de nevoile raportate de personal

D6.1.2. Implicare crescuta a personalului in dezvoltarea planurilor, strategiilor si obiectivelor de la nivelul
institutiei.

D6.1.3. imbun&tatirea continud a managementului resurselor financiare si planificarii financiare.
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D6.1.4. Competitivitate crescutd si crestere economicd. Dezvoltarea unei politici de i
prioritatile si oportunitatilor noilor exercitii financiare in perioada 2021-2027

0S6.2. NOI INSTRUMENTE SI MECANISME CARE SA SUSTINA O
GUVERNARE DESCHISA, TRANSPARENTA, INCLUSIVA SI RESPONSABILA
SPRUINITE DE O ALOCARE PROGRESIVA DE PANA LA 2% DIN BUGET/
ANUAL PENTRU PROIECTE ALE COMUNITATII PANA IN 2030

D6.2.1. Participare extinsa a cetatenilor, mediului de afaceri si asociatiilor legal constituite in procesele de
consultare si de decizie de la nivel local

D6.2.2. Transparenta extinsa: imbunatatirea calitatii datelor publice si cresterea gradului de conformare
fata de standardele privind afisarea din oficiu a informatiilor de interes. Pilotarea publicarii datelor publice
in format deschis

D6.2.3. Extinderea serviciilor de guvernare electronica si serviciilor publice electronice disponibile

0S6.3. CAPACITATE IMBUNATATITA A ADMINISTRATIEI PUBLICE DE A
RASPUNDE S| A SE ADAPTA TRANSFORMARILOR DIGITALE iN
DESFASURARE, SUSTINUTA DE UN SISTEM INFORMATIC INTEGRAT S
COMPETENTELE DIGITALE MEDII SAU AVANSATE ALE 100% DIN
PERSONAL PANA TN 2030

D6.3.1. Dezvoltarea de noi strategii, instrumente si programe de formare pentru sporirea competentelor
digitale ale personalului

D6.3.2. Imbunététirea standardelor de securitate privind protectia datelor si sistemelor operate de
institutie
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