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1. CONTEXT STRATEGIC

in vederea actualizirii Strategiei de dezvoltare locald a municipiului Bistrita, este necesard intelegerea
contextului strategic de nivel superior si actualizarea obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare ale
municipiului in conformitate cu noua perioada de programare 2021-2027. Aceasta noua perioada vizeaza
si actualizarea politicilor europene pentru perioada de referinta si a bugetelor aferente operationalizarii
prioritatilor si politicilor definite. in calitate de Stat Membru, Romania trebuie s se alinieze acestor
prioritati si politici atat la nivel national, cat si la nivel local si sectorial, fiind astfel urmarita adaptarea la
contextul strategic european si la instrumentele de suport disponibile.

Tn acest sens, demersul de elaborare a strategiei municipiului Bistrita va urméri corelarea cu documentele
de planificare strategica relevante de la nivel global, european, national, regional si judetean, fiind vizate
obiectivele si directiile ce ghideaza dezvoltarea la nivel macro, cat si cele specifice, orientate catre teritoriul
studiat.

1.1. CONTEXT STRATEGIC GLOBAL SI EUROPEAN

CONTEXTUL GLOBAL S| EUROPEAN PRIVIND DEZVOLTAREA URBANA SUSTENABILA

La nivel global politicile de dezvoltare durabild s-au concretizat intr-un demers strategic mai larg al
Natiunilor Unite, respectiv Obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite 2030
(UNSDG2030). Acestea au fost definite in cadrul Summit-ului privind dezvoltarea din septembrie 2015, in
urma céruia a rezultat AGENDA 2030 PENTRU DEZVOLTARE DURABILA, un program de actiune globali in
domeniul dezvoltarii cu un caracter universal si care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale
dezvoltérii durabile: economic, social si de mediu. Tn cadrul acestui demers au fost identificate o serie de
17 obiective de dezvoltare in toate domeniile esentiale ale societdtii umane.

Figura 1 Obiectivele de dezvolitare durabild
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protejarii planetei. Asa cum era de asteptat, subiectele de mediu si cele privind reducerea disparitatilor
prin Tmbunatatirea infrastructurii si a accesului la servicii mai bune pentru toti cetatenii au primit un
caracter strategic.

Obiectivul de dezvoltare durabild care integreaza cel mai mult interventiile care vizeaza dezvoltarea urbang,
cu un grad mare de interes pentru strategia municipiului Bistrita, este Obiectivul de Dezvoltare Durabila
11, care include obiective specifice precum:

e 11.1- asigurarea accesului tuturor la locuinte adecvate, sigure si la preturi accesibile, precum si la
servicii de baza si modernizarea cartierelor marginase, pana in 2030;

e 11.2 — asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, accesibile, accesibile si sustenabile
pentru toti, imbunatatind siguranta rutierd, in special prin extinderea transportului public,
acordand o atentie deosebita nevoilor celor din situatii vulnerabile, femeilor si copiilor, persoanele
cu dizabilitati si persoanele in etate, pana in 2030;

e 11.3 — consolidarea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de planificare si gestionare a
asezarilor umane pe baze participative, integrate si sustenabile in toate tarile, pana in 2030;

e 11.6 — reducerea impactului negativ asupra locuitorilor oraselor, inclusiv acordand o atentie
deosebita calitatii aerului si gestionarii municipale a deseurilor;

e 11.7 asigurarea accesului universal la spatii verzi si la spatii publice sigure, favorabile incluziunii si
accesibile, in special pentru femei si copii, persoane varstnice si persoane cu dizabilitdti, pana in
2030;

e 11.A — sustinerea legdturilor economice, sociale si de mediu pozitive intre zonele urbane,
periurbane si cele rurale prin consolidarea capacitatii de planificare a dezvoltarii la nivel national
si regional;

e 11.B-—cresterea substantialda a numarului de orase si asezari umane care adopta si implementeaza
politici si planuri integrate in vederea incluziunii, eficientei resurselor, atenuarii si adaptarii la
schimbarile climatice, rezilienta la dezastre si dezvoltarea si punerea in aplicare, in conformitate
cu Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2015-2030, a politicilor de gestionare
holistica a riscului de dezastre la toate nivelurile.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila stabilite de ONU la nivel mondial, destinate politicilor de dezvoltare
urband durabild au fost adoptate in cadrul Conferintei Habitat Il a ONU sub denumirea de NOUA AGENDA
URBANA. Aceasta contine orientdrile necesare pentru ca orasele din toatd lumea si fie mai favorabile
incluziunii, mai ecologice, mai sigure si mai prospere. Ele au fost adoptate de Comisia Europeana prin
intermediul a trei angajamente:

e Punerea in aplicare a noii Agende urbane prin intermediul Agendei urbane a UE — Agenda urbana
a UE a fost conceputd astfel incat orasele sd aiba un cuvant de spus in procesul de elaborare a
politicilor. Cu cele 12 teme prioritare, guvernanta pe mai multe niveluri si accentul pus asupra
fnvatdrii reciproce, Agenda urbana a UE contribuie la punerea in aplicare a noii Agende urbane in
cadrul Uniunii Europene siin parteneriat cu pdriile interesate din mediul urban — nu doar orasele,
ci si intreprinderile, ONG-urile si reprezentantii statelor membre si ai institutiilor UE;

¢ Planurile de actiune pentru cele 14 teme prioritare au fost elaborate si inspird politicile si
programele perioadei de programare 2021-2027 - Acestea includ recomandari in materie de
politici, bune practici si proiecte/ actiuni ce pot fi implementate in parteneriate si aplicate pe scard
mai largd In UE. Planurile de actiune vizeazd, printre altele, imbunatédtirea reglementarilor, a
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mecanismelor de finantare si a cunostintelor in domeniile vizate, dar si politicile publice,
guvernanta si practicile locale.

Elaborarea unei definitii armonizate la nivel mondial a notiunii de oras — Aceasta ar facilita cadrul
pe baza cdruia orasele din toatd lumea ar putea compara datele, stabili criterii de referintd si
asigura o mai bund monitorizare. Instrumentul utilizat este o baza de date online, precum si o listd
mondiald a oraselor care sd includa principalele lor caracteristici.

Promovarea cooperarii intre orase in domeniul dezvoltdrii urbane durabile, in spiritul retelei URBACT
finantate de UE si din metodologia programului de cooperare urbana internationald (IUC) al UE, aplicat la
nivel mondial. De asemenea, o platforma de relationare online va oferi orientari si va permite cooperarea
la nivel trans-regional.

DECLARATIA MINISTERIALA DE LA GENEVA PE LOCUIRE S| DEZVOLTARE URBANA DURABILA sustine
prioritdtile Agendei Urbane — Habitat Il si Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild. in cadrul declaratiei
sunt evidentiate provocari precum: accesibilitatea locuintelor (din punct de vedere financiar, schimbarile
climatice, Tntdrirea legaturilor urban-rural si planificarea orientata catre cetatean. Pentru a preintdmpina
aceste provocari, prin Declaratia de la Geneva sunt promovate:

L ]

Locuirea accesibila;
Inovarea, incluziunea si ameliorarea perspectivelor de viitor pentru tineri;

Ameliorarea si eficientizare serviciilor publice pentru a sustine dezvoltarea durabila si echilibru de
gen;

Locuirea incluziva care tine cont de persoane cu dizabilitati si varstnici;
Integrarea provocarilor de mobilitate si sandtate publica in procesul de planificare;
Orase verzi, compacte si reziliente;

Revitalizarea fondului construit, eficientizare termica si transferul cdtre surse regenerabile de
energie;
Integrarea solutiilor TIC in gestiunea oraselor tinand cont de confidentialitate si securitate;

Tntarirea guvernantei, mai ales la nivel de comunitate (asociatii de proprietari etc.).

Un alt document strategic relevant in contextul elabordrii SIDU Bistrita este AGENDA TERITORIALA a
Uniunii Europene lansata in anul 2011, si revizuita ulterior in anul 2020. Documentul strategic revizuit
vizeaza orizontul de timp 2030 si are la baza principalele provocari cu care se confrunta teritoriul european:

Presiunea in continud crestere In ceea ce priveste dezvoltarea sustenabild si schimbdrile climatice,
pierderi ale biodiversitdtii, utilizarea/ consumul terenului, calitatea apei, solului si aerului, energie
sigurd, accesibild si sustenabild, tranzitie justa, lanturi valorice circulare sau patrimoniu natural,
cultural si peisaj.

Disparitatile sociale si teritoriale sunt in crestere, evidentiindu-se cresterea dezechilibrelor si
inegalitatilor In domenii precum: calitatea vietii, serviciile de interes general, dezvoltare socio-
demograficd, digitalizare si a 4-a revolutie industriald, forta de munca si dezvoltare economicd,
interdependente intre locuri sau interconectarea la nivel global.

Pentru a face fata provocarilor mentionate mai sus, Agenda Teritoriala 2030 se bazeaza pe doua obiective

generale, respectiv,,0 Europa justa

=n

si,, O Europa verde”. Cele doua sunt sustinute de 6 prioritati orientate

catre dezvoltarea teritoriului european, dupa cum urmeaza:

Europa echilibrata — Dezvoltare teritoriala mai bine echilibrata, utilizand diversitatea Europei;

Regiuni functionale — Dezvoltare locala si regionala convergentd, mai putind inegalitate intre
locuri;
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e Mediu sanatos — Mediu ecologic mai bun, orase si regiuni neutre din punct de-

reziliente;
e Economie circulara — Economii locale puternice si sustenabile intr-o lume globalizat3;
e Conexiuni sustenabile — Conectivitate fizica si digitala sustenabild a locurilor.

INITIATIVA URBANA EUROPEANA/EUROPEAN URBAN INITIATIVE (EUI) | Un nou instrument de sprijin
pentru orase, bazat pe prioritatile tematice ale Agendei urbane pentru UE, care acopera toate zonele
urbane. Acesta beneficiazd de o alocare de 500.000.000 EUR, sub managementul direct sau indirect al
Comisiei Europene. Initiativa trebuie sa acopere toate zonele urbane si sa sprijine Agenda Urbana pe trei
directii principale de sprijin:

e Cresterea/ consolidarea capacitd{ii — prin sustinerea unor retele de cooperare, bune practici si
transferabilitate, instruire si suport (pe baza URBACT, UDN si a altor initiative pilot);

e Actiuni inovatoare - Proiecte inovatoare pentru identificarea si testarea de noi solutii in zona
dezvoltarii urbane durabile, relevante la nivelul UE (pe baza experientei UIA si a altor programe);

e Sprijinirea dezvoltdrii cunostintelor, elaborarii politicilor si comunicarii — prin Sprijinirea politicilor
bazate pe date (evidence-based), valorificand rezultatele si expertiza din teren si de la furnizorii de
cunostinte (ESPON, JRC, JPI Urban Europe, Horizon Europe) - platforma de cunostinte.

AGENDA URBANA PENTRU UE | Lansatd in anul 2016, este o initiativa inovatoare de politici urban3 ce
poate oferi exemple pentru strategiile si instrumentele de dezvoltare urbana prin promovarea cooperérii
intre Statele Membre si intre actorii la nivel local, regional si national, prin parteneriate si guvernanta multi-
nivel. Aceasta are rolul de a stimula cresterea, calitatea vietii si locuirii si inovarea in orasele europene si
de a identifica si aborda prin parteneriate provocari urbane relevante la nivel european.

CONTEXTUL EUROPEAN PRIVIND PERIOADA DE PROGRAMARE 2021-2027

Politica de Coeziune (PC) reprezinta politica regionala si principala politica de investitii a UE si modeleaza
peisajul finantarii europene pentru dezvoltare urbana. Prioritatile europene de finantare pentru perioada
de programare 2021-2027 sunt descrise in Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regional3, Fondul
social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si de
instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize, din mai
2018, prin care Comisia Europeand propune o noud abordare strategicd pentru Politica de Coeziune. in
cadrul regulamentului sunt evidentiate noile obiective de politica, acestea fiind rezultatul coreldrii si
simplificarii celor 11 obiective tematice utilizate in perioada 2014-2020. Astfel, perioada 2021-2027 va fi
ghidata de urmatoarele cinci obiective principale:

e O Europa mai inteligenta — o transformare economica inovatoare si inteligents;
e O Europa mai ecologicd, cu emisii scazute de carbon;

¢ O Europad mai conectatd — mobilitate si conectivitate TIC regionalg;

e O Europa mai sociald — implementarea Pilonului european al drepturilor sociale;

e O Europa mai aproape de cetdteni — dezvoltarea sustenabild si integratd a zonelor urbane, rurale
si de coasta.
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Daca obiectivul 5 (O Europd mai aproape de cetdteni) vizeazd in mod direct dezvoltarea urbana sustenabild,
pe baza strategiilor integrate de dezvoltare urband, in toate celelalte obiective de politicd se regasesc
obiective specifice relevante din perspectiva oraselor si pe care SIDU le are in vedere, dupa cum este
subliniat in tabelul de mai jos:

Tabel 1 Obiectivele politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027

OBIECTIVE DE POLITICA OBIECTIVE SPECIFICE

(i} Dezvoltarea capacitatilor de cercetare siinovare si adoptarea tehnologiilor avansate

(i) Fructificarea avantajelor digitalizérii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor si al
guvernelor

{iii) Impulsionarea cresterii si competitivitatii IMM-urilor

{iv) Dezvoltarea competenielor pentru specializare inteligentd, tranzitie industriald si
_ antreprenoriat

{i} Promovarea masurilor de eficientd energetica
{ii) Promovarea energiei din surse regenerabile

{iit) Dezvoltarea la nivel local a unor sisteme energetice, retele si sisteme de stocare

inteligente
2. O Europd mai

ccclogics {iv} Promovarea adaptarii Ia schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor si a rezilientei in urma

dezastrelor
{v) Promavarea gestionarii durabile a apelor

{vi} Promovarea tranzitiei 1a o economie circulard

(vii) Dezvoltarea biodiversitatii, a infrastructurii ecologice in mediul urban si reducerea poludrii
(i) Imbunatitirea conectivitatii digitale

{ii} Dezvoltarea unei retele TEN-T durabilg, rezilienta in fata schimbarilor climatice, inteligents,
sigura si intermodala

(i) Dezvoltarea unei mobilitdti nationale, regionale si locale durabile, reziliente in fata
schimbarilor climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea accesului ia TEN-T sl a
mobilitafii transfrontaliere

{iv} Promovarea mobilitdtii urbane multimodale durabile

{i} Sporirea eficientei pietelor forfei de munca si facilitarea accesului la locuri de munca d¢”
calitate prin dezvoltarea inovarii si a infrastructurii sociale

(i) Imbuné&titirea accesului la servicii de calitate si favorabile incluziunii in educatie, formare si

S invdtarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii
4, O Europa mal

socials (iii) Imbun&tatirea integrarii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a migratilor sia

grupurilor dezavantajate prin masuri integrate care sa includd asigurarea de locuinte si servicii
sociale

{iv) Asigurarea egalitdtii de acces la asistenta medicald prin dezvoltarea infrastructurii, inclusiv
la asistentd primara

{i} Promovarea dezvoitarii integrate in domeniul social, economic si al mediului, a dezvoltaril

, patrimoniului cultural si a securitatii in zonele urbane
n propunerea Comisiei Europene pentru bugetul 2021-2027, Romania are alocate 27 miliarde de euro prin
Politica de Coeziune, cu 8% in plus fata de perioada de programare 2014-2020.

La nivel national, cresterea va fi de aproximativ 65% pentru primele 2 obiective de politicd, cu o crestere
de 35% alocata Obiectivului Prioritar 1 - O Europd mai inteligentd si 30% pentru realizarea interventiilor
aferente Obiectivului Prioritar 2 - O Europd mai ecologicd, cu emisii reduse de carbon. Complementar, se
vor mai sustine interventii prin Obiectivul Prioritar 5 — O Europd mai aproape de cetdteni, cu o alocare
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Politica de coeziune continua investitiile in toate regiunile, pe baza a trei categorii: mai putin dezvoltate, in
tranzitie, mai dezvoltate. Metoda de alocare a fondurile se bazeaza incd, in mare masura, pe PIB-ul pe cap
de locuitor. Se introduc noi criterii — somajul in randul tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice,
primirea si integrarea migratilor — pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren. Regiunile ultra
periferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE. Politica de coeziune continud sa sprijine
strategiile de dezvoltare initiate si coordonate la nivel local. Creste si dimensiunea urbana a politicii de
coeziune, prin alocarea a 6 % din FEDR dezvoltarii urbane durabile si printr-un nou program de colaborare
in retea si de consolidare a capacitatilor dedicat autoritatilor urbane. Cooperarea interregionald si
transfrontaliera va fi facilitata de noua posibilitate ca o regiune sa utilizeze parti din propria alocare pentru
a finanta proiecte in alta parte a Europei, impreuna cu alte regiuni. Noua generatie a programelor de
cooperare interregionala si transfrontaliera (INTERREG) va ajuta statele membre sa depdseascd obstacolele
transfrontaliere si sa dezvolte servicii comune.

Perioada post-2020 marcheaza o crestere substantiala a resurselor alocate pentru domeniile cercetare-
inovare si tehnologii digitale (+160%), dar si pentru domeniile atenuarii schimbarilor climatice si mediului
fnconjurator, oferind astfel oportunitati semnificative pentru dezvoltarea urbana durabild. Mai mult,
finantarea va avea o concentrare tematica in jurul Obiectivului Prioritar 1 - O Europa mai inteligentd si
Obiectivului Prioritar 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii reduse de carbon, concentrare ce se va reflecta
si la nivel national si regional

Alte documente subsecvente relevante pentru perioada post-2020 in contextul acestui demers de
planificare strategica sunt:

PACTUL VERDE EUROPEAN (, THE EUROPEAN GREEN DEAL") | ce reprezinta noua strategie a Uniunii
Europene pentru asigurarea unei dezvoltari bazate pe tehnologii verzi si solutii durabile, pentru
indeplinirea obiectivului privind neutralitatea climaticd pana in anul 2050. Astfel, blocul european fsi
propune sa sustina cetatenii si companiile deopotrivd pentru a dezvolta si utiliza solutii ce sustin tranzitia
catre o economie verde. Astfel, printre principalele provocari ale urmatoarei decade, transpuse in seturi
de madsuri de politica in cadrul Pactului Verde European, se regdsesc o serie de elemente direct relevante
pentru prezenta strategie:

e ENERGIE CURATA | Eliminarea utilizarii cirbunelui ca sursi de energie reprezinta un pas crucial in
atingerea obiectivelor climatice n 2030 si 2050. Astfel, eficienta energetica devine o prioritate la
nivel comunitar, insa bazatd pe surse regenerabile, concomitent cu reducerea contributiei
carbunelui si gazului natural. Pentru asigurarea unei alimentari cu energie sigura si la un pret
acceptabil pentru toate tipurile de consumatori, piata europeana trebuie sa devina mai integrata,
interconectata si digitalizata;

e INDUSTRIE DURABILA | Economia circulard joacd un rol central in transformarea industrial3 la
nivel european, viitorul fiind construit in jurul modernizarii si cresterii eficientei, in special in
industriile mari consumatoare de energie;

e CONSTRUIREA SI RENOVAREA | Cresterea eficientei energetice a cladirilor reprezintd o
oportunitate atat prin prisma consumului de energie, cat si prin cea a sustinerii economiilor locale,
antrenand sectorul imobiliar sustenabil. Comisia Europeana va lansa o platforma dedicata acestui
sector, reunind toti actorii relevanti sustinerii acestui demers, pentru identificarea unor idei
creative, mecanisme de finantare si abordari inovatoare care sa valorifice la maximum resursele
existente;

e MOBILITATEA DURABILA | Reducerea emisiilor de carbon ca urmare a transportului trebuie s3 fie
de cel putin 90% pentru a contribui semnificativ la atingerea obiectivelor privind neutralitatea
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climatica. Comisia Europeana are in plan sa adopte o strategie pentru sustinerea mobilitatii
inteligente si durabile Tn 2020, avand in centru nevoile utilizatorilor si incurajarea mijloacelor
alternative de transport, nepoluante, mai sigure si accesibile.

MECANISMUL DE RELANSARE $1 REZILIENTA | Uniunea Europeand a infiintat un instrument financiar
temporar, #NextGenerationEU, in valoare de 750 de miliarde euro, pentru perioada 2021-2027, in vederea
acordarii de sprijin statelor membre pentru a face fata provocarilor generate de pandemia de COVID-19 si
consecintele sale economice. Mecanism de redresare si rezilienta (MRR) este pilonul principal al
#NextGenerationEU si are alocat un buget total de 672,5 miliarde euro. Pentru accesarea imprumuturilor
si granturilor, fiecare state membru trebuie sa elaboreze un plan national de redresare si de rezilienta care
sa prezinte principalele reforme si interventii prevazute pentru perioada post-pandemie. Scopul MRR este
acela de a sprijini economia si societatile statelor membre, de a le face mai sustenabile, mai reziliente si
mai bine pregatite in fata provocarilor si oportunitatilor oferite de tranzitia verde si tranzitia digitala. Astfel,
mecanismul se bazeaza pe 6 piloni principali, respectiv:

e Tranzitia verde;

e Transformarea digitald; |

e Crestere inteligenta, sustenabild si favorabila incluziunii;

e Coeziune sociala si teritorialg;

¢ Sdnatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutionals;

e Politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret.

Mecanismul este bazat, totodata, pe directiile si prioritatile promovate prin Pactul verde european ca
strategie de dezvoltare sustenabild a teritoriului european. Astfel, mecanismul este menit sa contribuie
semnificativ la integrarea actiunilor climatice si a sustenabilitatii mediului, statele membre trebuind sa
asigure cel putin 37% din alocarea totala a planului de redresare si rezilienta catre actiuni care sa contribuie
la tranzitia verde. Totodatd, mecanismul vizeaza digitalizarea la nivel european, cu cel putin 20% din
alocarea planurilor de redresare si rezilienta fiind destinate cheltuielilor digitale.

1.2. CONTEXT NATIONAL

CONTEXT PROGRAMATIC 2021-2027 (
Implementarea politicii de coeziune 2021-2027 la nivel national se va realiza prin intermediul a 9 programe |
operationale, respectiv:

¢ Programul Operational Dezvoltare Durabild (PODD);

e Programul Operational Transport (POT);

e Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF);

e Programul Operational Sanatate (POS);

e Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO);

e Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS);

e Programele Operationale Regionale (POR);

e Programul Operational Asistentd Tehnica (POAT);

e Programul Operational Tranzitie Justa (POT)).

Dintre acestea, PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL NORD-VEST reprezinta principalul document de
orientare a investitiilor din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest si, implicit, a celor din judetul Bistrita-Nasaud
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si a municipiului Bistrita, Tn perioada 2021-2027. Prioritatile POR Nord-Vest pentrg
2021-2027 sunt urmatoarele:
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Prioritatea 1 : O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice — 327,904
mil euro

Prioritatea 2 : O regiune cu localitati smart — 40,33 mil euro

Prioritatea 3 : O regiune cu localitati prietenoase cu mediul — 230,666 mil euro

Prioritatea 4 : O regiune cu mobilitate urbana multimodala sustenabild — 305,155 mil euro
Prioritatea 5 : O regiune accesibila — 184,979 mil euro

Prioritatea 6 : O regiune educata — 75,680 mil euro

Prioritatea 7 : O regiune atractiva — 210,363 mil euro

Asistenta tehnica : 60,46 mil euro

PLANUL NATIONAL DE RELANSARE $I REZILIENTA (PNRR) al Romaniei, un document strategic extrem de
important pentru perioada de programare 2021-2027, acesta stabilind domeniile si prioritatile de investitii
de la nivel national, precum si a directiilor de reforma in contextul crizei pandemice existente. Documentul
se bazeaza pe cei 6 piloni principali ai Mecanismului de redresare si rezilientd european si propune alocarea
a 29.2 miliarde EUR pentru reformele nationale.

Tabel 2 Buget propus prin PNRR pentru fiecare din cei 6 piloni

Pilonul | — Tranzitia verde 1.1. Managementul apei 1,884

1.2 Tmpadurim Romania si protejam 1,372
biodiversitatea

1.3 Managementul deseurilor 1,204

1.4 Transport rutier, feroviar si alte 7,620
moduri sustenabile de transport

1.5 Fondul pentru Valul renovarii 2,200

.6 Energie  regenerabild si 1,624
infrastructurd de gaz cu hidrogen

Total Pilon | 15,904 miliarde EUR

Pilonul Il - Transformare digitala 1.1 Cloud guvernamental si sisteme 1,892

publice digitale interconectate

Total Pilon U 1,892 miliarde EUR

Pilonul 1l — Crestere inteligenta, |[ll.1 Reforme fiscale si reforma 482
sustenabild si favorabila sistemului de pensii

incluziunii

lIl.2 Suport pentru sectorul privat, 2,359
cercetare, dezvoltare si inovare, si
reforma companiilor de stat

Total Pilon il 2,841 miliarde EUR
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Pilonul IV - Coeziune sociald si V.1 Fondul local pentru tranzitia 2,120
teritoriala verde si digitald
IV.2 Turism si culturd 200
Total Pilon IV 2,320 miliarde EUR
Pilonul V — Sdndtate, precum si V.1 Fondul pentru spitale si pentru 2,455
rezilientd economicd, sociald si cresterea accesuluila Sanatate
institutionala
V.2. Reforme in domeniul social 217
V.3 Reforma administratiei publice, 155
intdrirea  dialogului  social si
cresterea eficientei justitiei
Total Pilon V 2,827 miliarde EUR
Pilonul VI — Politici pentru noua VI.1 Romania Educata 3,606
generatie
Total Pilon VI 3,606 miliarde EUR

SURSA: PNRR IUNIE 2021
Cea mai ridicata alocare se regéseste in cazul Pilonului I, acesta vizand tranzitia verde. in cadrul acestui
pilon sunt propuse proiecte pentru utilitatile publice, fondul forestier si spatiile verzi, transportul feroviar,
mobilitatea urbana, energia regenerabila si eficienta energetica. Acesta este urmat de Pilonul VI, Pilonul Il
si Pilonul V, acestea fiind orientate catre dezvoltarea socio-economica a teritoriului national.

CONTEXT STRATEGIC NATIONAL
n ceea ce priveste documentele relevante de la nivel national, se remarca urmétoarele:
e Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (SDTR);
e Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN);
e Masterplanul General de Transport (MPGT);
e Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd (SNOFM) 2021-2027;

e Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetdtenilor Romani apartinand Minoritatii Rome
2021-2027;

e Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati 2021- 2027;
e Strategia de Digitalizare a Educatiei din Romania 2021-2027;

e Strategia Nationald privind imbdatranirea Activa (SNIA);

¢ Strategia pentru Culturd si Patrimoniu National 2016-2022;

e Strategia Nationala privind Protejarea Monumentelor Istorice 2022-2032.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALA A ROMANIEI (SDTR} ! este documentul strategic care vizeazd
dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp 2035, prezentand viziunea si obiectivele de

1 MDRAP, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei, 2016
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Conform viziunii SDTR, ,Romania in 2035 este o tara cu un teritoriu functional, administrat eficient, care
asigura conditii de viata si locuire pentru cetdtenii sai si are un rol important in dezvoltarea zonei de sud-
est a Europei”. Aceasta se bazeaza pe 5 obiective generale, dupa cum urmeaza:

Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european prin sprijinirea
interconectarii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband;

Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara si a serviciilor publice in
vederea asigurdrii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive;

Dezvoltarea unei retele de localitati competitive si coezive prin sprijinirea specializarii teritoriale si
formarea zonelor functionale urbane;

Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate teritorialg;

Cresterea capacitdtii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Tn cadrul SDTR sunt propuse urmatoarele masuri:

Sustinerea dezvoltdrii policentrice a teritoriului national;
Sprijinirea dezvoltarii zonelor economice cu vocatie internationals;
Asigurarea unei conectivitati crescute a oraselor mici si mijlocii cu orasele mari;

Sustinerea dezvoltdrii infrastructurii de baza prin asigurarea accesului tuturor localitdtilor la servicii
de interes general;

Intdrirea cooperdrii intre autorititile publice de la diferite niveluri administrative in scopul
asigurdrii unei dezvoltdri armonioase a teritoriului national.

Scenariul ,,Romania policentricd” propus in cadrul SDTR se bazeaza pe urmatoarele directii de dezvoltare:

Tmbunatétirea infrastructurii care conecteazd orasele si zonele inconjurdtoare acestora, in vederea
extinderii masei lor economice;

S

Asigurarea unor institutii publice performante in zonele mai slab dezvoltate (in special in domeniile
educatie, sdnatate, infrastructura de bazd pentru serviciile publice etc.), pentru a promova
mobilitatea oamenilor si pentru a contribui la cresterea standardului de viats;

Promovarea investitiilor in calitatea vietii in zonele cu potential ridicat de crestere, pentru a spori
capacitatea de a atrage si pastra capitalul uman necesar;

Proiectarea si implementarea unor masuri care sd vizeze grupurile marginalizate si minoritare, in
vederea sustinerii participdrii acestora la procesele de dezvoltare, ca parti active ale economiei;

Proiectarea siimplementarea unor mdsuri care sa vizeze diaspora, cum ar fi facilitdti de reinstalare,
pentru efectuarea de investitii sau initiative de antreprenoriat.

SDTR stabileste 10 linii directoare de planificare, dintre acestea fiind relevante pentru strategia prezenta
urmatoarele:

L ]

Incurajarea concentrdrii activitdtilor industriale in parcuri tehnologice amplasate la limita
exterioarad a intravilanului unitadtilor administrativ — teritoriale;

Dezvoltarea complementaritdtii intre zonele urbane si zonele rurale;

Incurajarea dezvoltdrii care utilizeazd energie verde si interzicerea construirii de imobile care
utilizeaza in exploatare exclusiv combustibili fosili;
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Luarea masurilor necesare pentru diminuarea efectelor negative ale riscurilor naturale si
industriale;

Tncurajarea transportului sustenabil si obligativitatea elaborarii planurilor de mobilitate;

Incurajarea planificarii si proiectarii de calitate si limitarea derogérii de la planurile de dezvoltare
urband si teritoriald In vigoars;

Incurajarea implicérii cetdtenilor si comunitdtilor in elaborarea strategiilor de dezvoltare si
obligativitatea consultarii publicului asupra fiecdrei etape ale acestora.

n acest context, municipiul Bistrita se regdseste in randul oraselor cu o populatie mai mica de 100,000 de
locuitori, iar acesta este inclus intr-o serie de masuri care conduc la dezvoltarea teritoriului national,
judetean si local:

[ ]

®

Renovarea patrimoniului urban construit si punerea in valoare a identitatii arhitecturale, continand
actiuni de realizare de PUZ de zone protejate pentru centrele istorice din mediul urban, precum si
de operatiuni de restaurare si reabilitare a patrimoniului urban construit, in special la nivelul
oraselor cu o concentrare foarte mare a patrimoniului construit cu valoare culturala de interes
national;

Asigurarea accesului populatiei urbane la servicii de interes general. Dintre actiunile acestei
masuri, relevantd este reabilitarea, modernizarea si dotarea spitalelor public din mediul urban
inclusiv a unitatilor de primire a urgentelor;

Realizarea unei politici in domeniul locuirii, incluzand constructia, reabilitarea si modernizarea
locuintelor sociale, inclusiv in parteneriat public-privat ;

Constructia, reabilitarea si modernizarea locuintelor sociale, cu precadere in orasele cu o pondere
de peste 5% a populatiei in zone cu locuire precara;

Tmbunétatirea legturilor transcarpatice, in special in cuprinsul Carpatilor Orientali: Satu Mare-Baia
Mare-Miresu Mare-Dej-Bistrita-Vatra Dornei-Suceava si Targu Mures—lasi-Ungheni

Reabilitarea structurala si cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, inclusiv
promovarea utilizarii resurselor regenerabile de energie pentru alimentarea acestora, cu
precadere in orasele cu peste 50% din locuinte situate in blocuri;

Realizarea de planuri urbanistice zonale (PUZ) zone protejate pentru centrele istorice din mediul
urban, cu prioritate in orasele care detin ansambluri urbane, conform Legii nr. 5/2000 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a lll-a - zone protejate;

Reabilitarea, modernizarea si dotarea cu echipamente a spitalelor judetene de urgenta;

Constructia, extinderea si reabilitarea campusurilor scolare din mediul urban, cu precadere la
nivelul unitatilor de Tnvatamant liceal cu peste 1.000 de elevi;

Constructia unui centru rezidential pentru persoane varstnice in Municipiul Bistrita;

Reabilitarea si reconversia siturilor industriale total sau partial abandonate (brownfield), inclusiv a
cailor ferate uzinale, si a fostelor unitati militare din mediul urban in zone rezidentiale sau in spatii
publice, cu precadere in orasele cu suprafete extinse de acest tip;

Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzatd din comunele judetului Bistrita-Nasaud.

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL (PATN) | Este descris ? ca suportul dezvoltérii
complexe si durabile, inclusiv al dezvoltarii regionale a teritoriului si reprezinta contributia specifica a tarii
noastre la dezvoltarea spatiului european si premisa inscrierii in dinamica dezvoltarii economico-sociale
europene. Planul de Amenajare a Teritoriului National are caracter director si fundamenteaza programele

2 Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, PATN

“l
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strategice sectoriale pe termen mediu si lung si determina dimensiunile, sen
cadrul teritoriului Romaniei, in acord cu ansamblul cerintelor europene.

SECTIUNEA | — RETELE DE TRANSPORT — sunt propuse urmatoarele interventii de modernizare/extindere
a infrastructurii locale pentru o conectivitate ridicata a teritoriului:

e Autostrada Petea*)-Satu Mare-Baia Mare-Miresu Mare-Dej-Bistrita-Vatra Dornei-Suceava;
e Drumurile expres sau cu 4 benzi:

o Moisei-Nasaud-Bistrita-Reghin-Targu Mures;
e Aeroporturi noi: In zona municipiului Bistrita.

e Terminale de transport combinat existente, la care urmeazd sa se execute lucrdri de modernizare:
terminalul Bistri{a Nord;

SECTIUNEA A lI-A — APA — sunt propuse urmatoarele interventii:
e Reabilitare si modernizare captare-tratare;
e Reabilitare retea de distributie;
¢ Extindere retea de distributie;
e Extindere retea de canalizare;
e Modernizare si extindere statie de epurare.

SECTIUNEA A lll-A — ZONE PROTEIATE — identifica urmatoarele cladiri civile urbane: Casa loan Zidarul,
Casa Argintarului, Sirul Argintarului; ansambluri urbane: Ansamblul urban fortificat

SECTIUNEA A IV-A — RETEAUA DE LOCALITATI — In cadrul Studiului de fundamentare elaborat in vederea
revizuirii PATN - Reteaua de localitati, in 2014, se propune o noua metodologie de clasificare a oraselor si
municipiilor. Aceastd metodologie este preluata siin SDTR, aprobatd 2016. in conformitate cu metodologia
de clasificare a UAT urbane, municipiul Bistrita, intrand in categoria IV: municipii resedinta de judet.
Acestea sunt municipii poli judeteni principali, sedii ale administratiilor judetene cu peste 40.000 de
locuitori. Tn jurul Municipiului Bistrita, in calitatea sa de oras mijlociu mare, este identificatd posibilitatea
realizarii unei grupari teritoriale de rang Il — GT Il (entitati teritoriale formate in jurul unui oras de marime
mijlocie mare (categoria IV sau V) avand peste 50.000 locuitori, impreuna cu comunele aldturate (prima
centura)).

SECTIUNEA A V-A — ZONE DE RISC NATURAL — conform sectiunii aprobata prin Legea nr. 575/2001,
municipiul Bistrita nu se regdseste in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale cu risc de a fi afectate de
inundatii sau de cutremure. Sectiunea alunecdri de teren include municipiul Bistrita in categoria
municipiilor afectate de alunecdri de teren, cu risc ridicat de producere a acestora.

SECTIUNEA A VIil-A — ZONE TURISTICE — aprobata prin OUG nr. 142/2008, incadreaza municipiul Bistrita
in categoria UAT cu resurse naturale si antropice mari si foarte mari, resursa dominanta, fiind cea antropica.

MASTERPLANUL GENERAL DE TRANSPORT (MPGT) este un document strategic care vizeaza dezvoltarea
infrastructurii de transport la nivel national, urmarind nevoile de dezvoltare ale Romaniei, precum si
directiile si obiectivele trasate de Uniunea Europeana Tn ceea ce priveste transportul. MPGT se incadreaza
in orizontul de timp 2014-2030, conturand interventii cu orizont 2020, cat si baza pentru interventiile post
2020 si se concentreaza pe urmatoarele teme generale si obiective strategice:

e Eficientd economica — sistemul de transport trebuie sa fie eficient in ce priveste operatiunile de
transport si utilizatorii acestuia. In mod specific, beneficiile sistemului de transport ar trebui sa
depdseasca costurile;

e Sustenabilitate — acest concept include sustenabilitatea financiard, economicd si de mediu.
Modurile de transport asa numite durabile — feroviar, transport cu autobuzul si transport naval —
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care sunt mai eficiente energetic si cu un grad mai scdzut de emisii trebuie dezvoltate in mod
prioritar;

e Siguranta — investitiile Tn transporturi ar trebui sa produca un sistem de transport mai sigur;

¢ Impactul asupra mediului — sistemul de transport nu trebuie sa aibd un impact negativ asupra
mediului;

e Dezvoltarea economicd — sistemul de transport trebuie configurat astfel incat sd@ permita
dezvoltarea economica atat la nivel national, cat si la nivel regional. Investitiile In transporturi
trebuie, de asemenea, sa favorizeze echitatea fata de cetdtenii Romaniei;

e Finantarea - existd un deficit substantial de finantare a transporturilor in Romania. La nivelul
proiectelor, disponibilitatea fondurilor europene prin intermediul Fondurilor Structurale {FC, FEDR,
Connecting Europe Facility (CEF) si PPP} vor afecta oportunitatea implementarii acestora dar si
prioritizarea lor. Programul general va trebui sd se incadreze in limita unor estimdri realiste a

2 3
d

fondurilor nationale si internationale disponibile pe perioada planificata.

MPGT prezinta 5 coridoare-cheie la nivel national, definite pe baza legaturilor intre principalele regiuni de
dezvoltare, poli de crestere economica si centre industriale. Totodata, acestea urmaresc conectarea
principalelor puncte de trecere a frontierei cu reteaua TEN-T (Core si Comprehensive).

n ceea ce priveste municipiul Bistrita, acest document vizeaza ca proiecte importante realizarea drumului
expres Turda - Halmeu (+ Bistrita, Baia Mare si Petea) (faza 1), drum rutier/transregio Bistrita (Beclean) -
Salva - Moisei — Carlibaba, Suceava — Bistrita, drum rutier Bistrita VO, iar printre alte obiective generale
sunt mentionate urmatoarele:

¢ Tmbunititirea vitezei de cilatorie pe traseul dintre Turda si Halmeu, imbundtitind astfel si
conectivitatea la nivel regional prin municipiile Cluj - Napoca, Bistrita, Satu Mare, si Baia Mare.

STRATEGIA NATEONAEJ\ PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA 2021-2027 ¢ | Prezinta o viziune generala
pentru anul 2027, urmarindu-se ca la nivelul acestui an ,forta de muncd sd fie ocupatd sustenabil si
inzestratd cu competente necesare pentru a face fatd schimbdrilor tehnologice, digitale si tendintelor
globale - piata muncii va asigura o competitivitate durabild si cu sisteme de protectie sociald flexibile
adaptate si adecvate” ®. Obiectivul general al strategiei este de a creste nivelul de ocupare prin masuri de
activare a persoanelor inactive apte de munca, a somerilor, in special a celor de lunga durata, a tinerilor,
inclusiv NEETs, prin asigurarea unor tranzitii rapide si de calitate in ocupare pentru tinerii absolventi, prin
dezvoltarea resurselor umane, prin stimularea culturii si a initiativei antreprenoriale si prin stimularea
credrii de noi oportunitati si locuri de munca, fiind sustinut de urmatoarele obiective specifice:

e Integrarea durabild pe piata muncii a for{ei de munca disponibile;
e (Cresterea gradului de valorificare a potentialului economic al tinerilor {inclusiv NEETs);

¢ Modernizarea si consolidarea instituiiilor pietei muncii in vederea credrii unui mediu care
sa conduca la crearea unei piete a muncii flexibile, functionale si reziliente;

e (Consolidarea sistemului de formare profesionald a adultilor pentru o mai buna conectare
la cerintele pietei muncii.

3 Ministerul Transporturilor, Master Plan General de Transport al Romaniei, 2015

4 Este in stadiul de Proiect de Hotdrare privind aprobarea strategiei
(http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Transparenta_decizionala/Proiect_ SNOFM_2021-2027.pdf)
5 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Transparenta_decizionala/Proiect_SNOFM_2021-2027.pdf
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MINORITATII ROME 2021-2027 ® | Urmdreste incluziunea socio-economicid a cetatenilor romani
apartinand minoritdtii rome la un nivel similar cu cel al restului populatiei, obiectivul general fiind
reprezentat de cresterea calitatii vietii cetatenilor roméani apartinand minoritatii rome, fundamentata pe
cetatenie activd, incluziune socio-economica si valorizarea patrimoniului cultural rom. Tn acest context,
sunt urmarite urmatoarele directii strategice:

e Consolidarea dimensiunii cetd{eniei active a grupului reprezentat de cetdtenii roméni apartinénd
minoritatii rome, cu accent pe cei aflati in situatie de vulnerabilitate, tindnd seama de diversitatea
si particularitdtile neamurilor de romi, in scopul de-a pune in valoare potentialul acestora din
perspectiva contributiei la viata publicd, sociald, economica si culturald a tarii;

e [dentificarea cauzelor ce conduc la vulnerabilitdti, astfel incdt interventiile sd fie eficiente si
complementare;

e Includerea mdsurilor propuse pentru atingerea obiectivelor specifice in strategiile sectoriale,
respectiv in Programele Nationale existente sau propunerea de noi programe nationale cu
adresabilitate specifica, acolo unde este cazul;

e TImputernicirea autoritatilor publice locale in dezvoltarea si punerea in aplicare, in colaborare cu
institutiile deconcentrate si cele descentralizate, a masurilor distincte de incluziune sociald a
romilor in strategiile de dezvoltare locala.

Obiectivele specifice urmdrite sunt urmatoarele:
e Imbunititirea conditiilor de locuire si a infrastructurii in comunitatile vulnerabile cu romi;
e Asigurarea accesului cetdtenilor romani de etnie roma la educatie inclusivd de calitate;

e Impulsionarea gradului de ocupare a romilor In concordanta cu cerintele pietei, astfel incat s3 se
evite segmentarea competentelor si a oportunitdtilor si sd se permitd evolutia profesionald a
acestora;

o Imbuné&titirea stirii de sdndtate a membrilor comunitatilor vulnerabile de romi;
e Sustinerea cercetarii, conservarii si promovarii patrimoniului cultural rom si al identitatii rome.

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA A PERSOANELOR CU DIZABILITATI 2021-20277
| Vizeaza continuarea si dezvoltarea demersului de implementare a Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati in vederea asigurarii cadrului pentru exercitarea deplina si in conditii de egalitate
a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati. Astfel,
sunt considerate domenii precum accesibilitatea si mobilitatea, protectia efectivd a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, ocuparea, protectia sociala (inclusiv abilitarea/reabilitare), viata independenta si integrarea
in comunitate (inclusiv accesul la servicii publice), educatia, sanatatea si participarea politica si publica.

STRATEGIA DE DIGITALIZARE A EDUCATIEI DIN ROMANIA 2021-2027 | Ministerul Educatiei si Cercetrii a
lansat in consultare publicd, Strategia de Digitalizare a Educatiei din Romania 2021-2027- SMART-EDU.
Pilonii pe care este construita aceasta strategie sunt urmatorii:

e Competente digitale relevante pentru transformarea digital3;

e Ecosistem digital de educatie si formare de inaltd performanta.

6 Strategia este inca in stadiul de draft (http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2020/11/152nftks6zbd3vpw8_jr.pdf)
7 Este 1n stadiul de proiect in prezent (http://andpdca.gov.ro/w/stategia-nationala-privind-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati-
2021-2027-proiect/)
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Tintele pe care strategia le propune sunt urmatoarele:

90% din populatia Romaniei s fie alfabetizatd digital;

Formarea a 82% din populatia cu varsta cuprinsd intre 20 si 34 de ani pentru meserii emergente,

in vederea insertiei cu succes pe piata muncii;

Dotarea tuturor unitdtilor de fnvatdmant din Romaénia cu infrastructurd si resurse tehnologice
adaptate schimbadrilor permanente.

Asadar, SMART EDU urmareste:

Un sistem de educatie flexibil, digitalizat, adaptabil, de calitate, capabil sa raspunda provocarilor
si sd genereze schimbarea;

Cetédteni activi, bine integrati pe piata muncii din perspectiva utilizdrii tehnologiilor digitale;
Crestere economicd sustenabild, bazatd pe meserii ale viitorului;

Oportunitdti de dezvoltare digitald In domeniul educatiei si formarii profesnona!e pentru o
societate digitald si o economie verde;’

Consolidarea rezilientei si predictibilitatea functionald a sistemului de educatie in era digitala.

Strategia mai prevede, de asemenea, urmatoarele aspecte:

Revizuirea programei pentru invatdmantul secunda;
Dezvoltarea de programe pentru alfabetizarea digitalad a copiilor cu dizabilitdti;

Dezvoltarea de stagii de practicd pentru studenii si realizarea de programe de formare pentru
parinti care sd le permitd acestora sa-si susiind elevii nu numai in invdtarea online ci si in achizitia
de competente digitale;

Dezvoltarea competentelor digitale permanente prin centre comunitare si care sa pund la
dispozitia comunitatii resursele si consilierea pentru dezvoltarea competentelor digitale;

Stimularea IMM-urilor pentru desfasurarea de programe de formare a personaiului propriu pentru
dobéndirea competentelor digitale prin vouchere care sa asigure accesul la acest tip de programe;

Infrastructura si resurse tehnologice pentru toate unitdtile de invatdmant;

Resurse educationale deschise, operationalizarea bibliotecii scolare virtuale care sd pund la
dispozitia elevilor si a cadrelor didactice resursele necesare desfasurarii procesului de educatie,
crearea de clase virtuale, etc;

Conexiune la internet pentru toate unitatile de invaidmant din Romania;

Conexiune 4G pentru elevii din toatd tara cu posibilitatea oferirii de vouchere care provin din
comunitati dezavantajate;

Crearea de spatii comunitare cu acces gratuit la internet in special in comunitatile vuinerabile;

Securitatea cibernetica si siguranta datelor.

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND TMBATRANIREA ACTIVA (SNIA) vizeazd reducerea imbétranirii fizice
premature si incurajarea populatiei varstnice de a participa activ in societate pana la o varsta cat mai

fnaintata. Astfel, Strategia promoveaza principiile acceptate de ONU si de Comisia Europeana, respectiv

autoimplinirea, participarea, independenta, ingrijirea si demnitatea.
Totodata, aceasta se bazeaza pe 3 obiective strategice, dupa cum urmeaza:
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¢ Prelungirea si imbunatatirea calitatii vietii persoanelor varstnice;

e Promovarea participarii sociale active si demne a persoanelor varstnice;
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e Obtinerea unui grad mai ridicat de independentd si siguranta pentru persoanele cu nevoi de
ingrijire de lungd durata.

Strategia Nationald privind Tmbdatranirea Activd se afld in stransd legdturd cu Strategia Nationald de
Sandtate, fiind necesare pregdtirea sistemului medical pentru deservirea populatiei varstnice, cat si
intarzierea imbatranirii fizice si a aparitiei bolilor cronice.

STRATEGIA PENTRU CULTURA Si PATRIMONIU NATIONAL 2016-2022 | Aceasta stabileste prioritatile si
directiile de actiune pentru planificarea culturald de la nivel national din perioada 2016-2022, urmérind o
dezvoltare culturala echilibrata, durabila si inteligentd, care sa fie in beneficiul societatii si a tuturor
actorilor implicati. Documentul se bazeaza pe 5 axe prioritare, fiecare cuprinzand obiective si directii de

actiune specifice, dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos:

Tabel 3 — Obiectivele Strategiei pentru Cultura si Patrimoniu National relevante in contextul proiectului

.- AXA PRIORITARA OBIECTIV GENERAL DIRECTIE DE ACTIUNE

Economia creativi

Acces la cultura si
diversitatea expresiilor
culturale

Capacitatea sectoarelor
culturale si creative

Dezvoltarea antreprenoriatului in SCC

Valorificarea avantajelor competitive
ale SCC pentru dezvoltare

Cresterea activitatii comerciale externe
a operatorilor romani din SCC

Dezvoltarea publicului pentru culturd

Dezvoltarea creativitatii contemporane

Cresterea vitalitatii formelor culturale
specifice minoritatilor nationale si ale
noilor grupuri etnice de pe teritoriul
Romaniei

Amplificarea interventiilor culturale
pentru grupurile vulnerabile
Tmbunatatirea serviciului public in
domeniul culturii

Extinderea si modernizarea
infrastructurii culturale

Debirocratizarea si actualizarea
cadrului de reglementare si a practicilor
de finantare a SCC
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Sustinerea diversificarii categoriilor de
public al institutiilor de cultura

Impulsionarea cresterii consumului
cultural

O mai buna intelegere a obiectivelor
comune domeniilor culturii si educatiei
— educatie prin si pentru cultura

Sprijinirea performantei administratiei
si a institutiilor publice de cultura

Promovarea integritatii in sectorul
cultural public

Tncurajarea guvernarii participative prin
informarea si implicarea operatorilor
culturali
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AXA PRIORITARA OBIECTIV GENERAL DIRECTIE DE ACTIUNE

Tmbunététirea statutului socio- -
profesional si a conditiei creatorului

Cresterea rolului TIC in cultura -

Dezvoltarea competentelor -
practicienilor culturali si a atractivitatii

SCC ca are ocupationald pentru

alegerea unei profesii

SURSA: STRATEGIA PENTRU CULTURA SI PATRIMONIU NATIONAL

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND PROTEJAREA MONUMENTELOR ISTORICE 2022-2032 este elaborati
urmarindu-se cinci principii generale legate de patrimoniul cultural. Astfel, patrimoniul cultural este
recunoscut drept resursa non-regenerabilda pentru dezvoltarea societatii, resursa a carei valorificare
durabild si conservare integrata sunt esentiale pentru generatiile actuale si viitoare. Responsabilitatea
pastrarii si punerii in valoare a patrimoniului cultural apartine statului si colectivitatilor, iar guvernanta
participativa este instrumentul necesar pentru asigurarea implicdrii colective in protejarea bunurilor
culturale, inclusiv prin cunoasterea acestora asigurata de educatia generala si formarea profesionala de
specialitate. Nu in ultimul rand, protejarea patrimoniului cultural trebuie sa beneficieze de noile tehnologii,
digitalizarea informatiilor si procedurilor administrative specifice, precum si accesibilitatea larga a datelor
despre bunurile culturale trebuind sa fie o prioritate, la nivel national.

Cele cinci principii sunt:

1.3.

Principiul digitalizarii si al datelor deschise, in protejarea patrimoniului cultural;
Principiul recunoasterii si prioritizarii patrimoniului cultural ca resursa pentru dezvoltare durabil3;

Principiul valorificarii durabile si conservarii integrate a monumentelor istorice si a patrimoniului
cultural imobil ca resursa non-regenerabil3;

Principiul educatiei si formdrii de specialitate si al abordarii interdisciplinare a patrimoniului
cultural;

Principiul responsabilitatii colective si al guvernantei participative a monumentelor istorice si
patrimoniului cultural imobil.

CONTEXT STRATEGIC REGIONAL ST JUDETEAN

Documentele relevante de la nivel regional si judetean sunt urmatoarele:

Planul pentru Dezvoltare Regionald (PDR) Regiunea Nord-Vest 2021-2027;
Strategia de Specializare Inteligenta Nord-Vest;

Planul judetean de gestionare a deseurilor in judetul Bistrita-Nasaud (2020-2025);
Planul de mentinere a calitdtii aerului in judetul Bistrita-Nasaud 2018-2022;
Strategia de Dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud 2014-2020.

PLANUL DE DEZVOLTARE REGIONALA (PDR) PENTRU REGIUNEA NORD-VEST 2021-2027 | Acest plan
propune drept obiectiv cresterea inteligenta si sustenabila a economiei regionale, valorificand diversitatea
locald si stimuland inovarea, in vederea diminuarii disparitatilor intra- si interregionale si cresterea
standardului de viata. Prioritatile propuse prin PDR si masurile asociate acestora sunt urmdtoarele:

Economie competitiva, bazatd pe inovare si digitalizare:
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o Sprijinirea ecosistemului de inovare si a activitdtilor economice in domeniile de
specializare inteligenta;

o Stimularea CDi si adoptdrii tehnologiilor avansate, in mediul public si privat;
o Promovarea si dezvoltarea tehnologiilor digitale.
e (apital uman si social dezvoltat:

o Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial si cresterea competitivitatii mediului de afaceri;

O

Sprijinirea ecosistemului de inovare si a activitatilor economice in domeniile de
specializare inteligents;

Stimularea CD! si adoptarii tehnologiilor avansate, in mediul public si privat;

©

o Promovarea si dezvoltarea tehnologiilor digitale.
e Cadru de viatd sustenabil, autentic si atractiv:

o Dezvoltarea integratd si sustenabild a zonelor urbane functionale, a municipiilor si
oraselor;

o Dezvoltarea zonelor rurale si cresterea calitatii vietii in mediul rural, prin echiparea cu
infrastructurd si dotari;

o Dezvoltarea infrastructurii si sustinerea evenimentelor culturale, sportive si de agrement;
o Digitalizarea serviciilor publice dedicate comunitatii, vizitatorilor si actorilor economici;

o Protejarea si valorificarea patrimoniului antropic 3.6. Dezvoltarea si valorificarea
potentialului turistic.

s  Maediu natural valorificat responsabil:

o Protejarea si valorificarea patrimoniului natural, a biodiversitdtii si dezvoltarea
infrastructurii verzi;

o Cresterea rezilientei la hazarduri naturale si schimbari climatice;

O

Reducerea poludrii, ameliorarea si monitorizarea calitatii factorilor de mediu;

o Promovarea utilizdrii sustenabile a resurselor energetice si valorificarea surselor de
energie regenerabild;

o Modernizarea si dezvoltarea sistemelor de management al apelor, apelor uzate si
deseurilor;

O

Sprijinirea economiei circulare in vederea elimindrii deseurilor si (re)utilizdrii continue a
resurselor.

e Conectivitate fizica si digitala ridicata

@)

o Dezvoltarea infrastructurii de transport in lungul retelei TEN-T;

o Cresterea conectivitatii locale feroviare si rutiere la reteaua TEN-T;

O

Sprijinirea mobilitatii durabile intra-regionale, inclusiv cu scop turistic si de agrement;

o Sprijinirea mobilitatii durabile In cadrul zonelor urbane functionale, municipiilor si
oraselor;
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o -~ Imbunététirea infrastructurii si serviciilor digitale.

STRATEGIA DE SPECIALIZARE INTELIGENTA NORD-VEST | Aceasts strategie este sustinuta prin obiectivele
strategice investitionale ale Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, in special prin Obiectivului de Politica
1 “O Europa mai inteligentd, prin promovarea unei transformari economice inovatoare si inteligente”.
Conform acesteia, strategia® identificd sectoarele prioritare de interventie si modelele adecvate de
abordare a acestei specializdri pentru a sustine procese specializate de inovare in rdandul agentilor
economici prin care sd obtinG o transformare structurald a acestor sectoare pentru cresterea
competitivitdtii acestora in economia globald.

Obiectivele strategice fac legdtura dintre viziunea strategiei si actiunile propuse prin planul de actiuni, toate
acestea in conformitate cu contextul strategic european, national si regional in domeniul politicii de
coeziune, iar acestea sunt:

e Os. 1 Transformarea structurala a economiei prin inovare bazata pe noi tehnologii pentru a
raspunde principalelor provocari societale si economice, avand la baza principiile sustenabilitatii si
ale economiei circulare;

¢ Os. 2 Dezvoltarea ecosistemului regional de inovare si conectarea acestuia la retele nationale,
europene si globale

¢ Os. 3 Dezvoltarea capacitatii de cercetare si de valorificare a rezultatelor cercetarii in vederea
cresterii gradului de inovare

e Os. 4 Valorificarea avantajelor digitalizarii atat in sectorul public cat si in mediul privat.
n contextul strategiei de specializate inteligenta sunt prioritizati urmatorii piloni:

e Pilon | -Inovare pentru sanatate si bunastare- sprijinirea inovarii in domenii cu traditie in regiune
in scopul imbunatatirii sanatatii si bundstarii unui mare numar de locuitori;

e Pilon Il — Dezvoltarea sectoarelor emergente- valorificarea rezultatelor din activitatea de
cercetare-dezvoltare bazate pe tehnologii avansate in vederea dezvoltarii unor activitati
economice emergente, de nisd, in concordanta cu tendintele globale;

¢ Pilon Il - Transformare digitala: Agenda digitala regionala- digitalizarea economiei si societatii,
sprijinita de tranzitia catre inovare a sectorului TIC;

PLANUL JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2020-2025) |
reprezinta principala sursa de orientare asupra legislatiei de mediu si puncteaza sarcinile si mijloacele care
au fost utilizate pentru indeplinirea obiectivelor, precum si detaliile raportate la actiunile pe care actorii
relevanti trebuie sa le promoveze pentru a atinge tintele propuse.

Principalele obiective ale PJGD Bistrita-Ndsaud sunt:

s prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul judetului Bistrita-Nasaud:
cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente, identificarea problemelor care
cauzeaza un management ineficient al deseurilor;

e prognoza generdrii deseurilor, alternative de gestionare a deseurilor (doar pentru deseurile

municipale), stabilirea, pe baza prevederilor legale si a obiectivelor stabilite prin PNGD si SNGD, a
obiectivelor si tintelor pentru categoriilor de deseuri care fac obiectul planificdrii la nivel judetean;

e stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor propuse in Programul
National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

8 Specializare Inteligentd, ADR NV
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Deseurilor, abordarea aspectelor privind gestionarea deseurilor municipale la nivel judetean,
respectiv a servi ca baza de date pentru stabilirea necesarului de investitii in domeniul gestionarii
deseurilor.

PLANUL DE MENTINERE A CALITATII AERULUI iN JUDETUL BISTRITA-NASAUD 2018-2022 | Acest plan
identifica principalele nevoi si provocdri cu care se confruntd judetul la momentul elaborarii si conturarea
unui set de masuri specifice care sa asigure mentinere a unei calitati cat mai ridicate a aerului de pe
teritoriul judetean. Astfel, masurile care vizeaza municipiul Bistrita sunt urmatoarele:

¢ in domeniul energiei- instalatii mici de ardere:

O

o}

Reabilitarea termica a sistemelor de incalzire pentru scoli si cladiri administrative care sunt
in administrarea primariilor sau autoritatilor publice din judet;

Reabilitarea termicd a locuintelor din m. Bistrita- 20% din nr. Total al blocurilor de locuinte
construite pand in anul 1990;

e in domeniul transportului:

O

o}

Cresterea mobilitatii durabile - reabilitarea retelei stradale, inclusiv a intersectiilor,
podurifor si trotuarelor;

Amenajare piste biciclete;

Cresterea mobhilitatii durabile la nivelul centrelor urbane- devierea traficului greu si de
lungd distanid pe artere ocolitoare;

Dezvoltarea unui sistem de transport urban de Tnalté calitate prin sustinerea unui transport
nepoluat- infiintarea liniei verde de fransport cu autobuze hibride sau electrice,
reglementdri trafic si optimizare conditii de parcare;

Tntinerirea parcurilor auto cu autovehicule cu norma de poluare Euro 3 si Euro 4 ale
institutiilor {trecerea la Euro 5);

Campanii de informare si constientizare a cetdtenilor, in special a copiilor si tinerilor cu
privire la schimbdrile climatice, reducerea emisiilor de poluanti in atmosferd datorate
utilizarii modalitétilor de transport sustenabile prin:

1. Actiuni de marcare a evenimentelor ecologice din calendarul international-
saptamana europeand a mobilitdtii, 22 septembrie/ ziua fard autoturism, Earth
Hour, Ziua Mondiala a Mediului, etc.

2. implementarea de proiecte europene- Citizen, Traffic Snake Game, MOBI;
3. Cursuri de educatie ecologica Scoala Verde.

e in domeniul industriei:

o}
-

O

O

C

Eficientizare consum gaze naturale- industriei NFR 1A2a {ardere industriald);

Mdsuri de relocare/amplasare a unitdtilor mici si medii de productie Tnh noile parcul
industriale din afara zonei urbane;

infiintarea unui Centru integrat de cercetare-inovare aplicatd in domeniile: electro-
mecanicd, mase plastice, acumulatori si baterii, trefilarea firelor la rece, turism,
prelucrarea lemnului, agro-alimentar, industrii creative;

e 1n cadrul altor domenii:

\
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o Prevenirea si combaterea efectelor riscurilor naturale- extinderea si imbunatatirea
infrastructurii de protectie impotriva eroziunii solurilor;

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A JUDETULUI BISTRITA-NASAUD 2014-2020 | Desi strategia nu mai este de
actualitate, viziunea dezvoltarii strategice cuprinde obiective care au ca orizont de timp anul 2025.
Conform strategiei de dezvoltare, viziunea dezvoltarii strategice a Judetului Bistrita-Nasaud pana in 2025
se bazeaza pe abordarea integrata si personalizata pe zone de dezvoltare, pe transformarea in avantaj
competitiv a potentialului industrial dar si agricol, pe reindustrializare specializata diversificat, pe
valorificarea mai inteligentd a resurselor naturale, culturale si istorice din judet care au caracter de unicat
pe plan national si international, pe motivarea si dezvoltarea coerenta a resursei umane existente si
atragerea de resursda umana inalt calificata, pe calificare si recalificare eficace, pe punerea unui accent
permanent la nivelul administratiei publice, agentilor economici din industrie, agricultura si turism pe
creativitate si inovare, pe comunicare si colaborare, pe clusterizarea si diversificarea inteligenta a
sectorului industrial si agricol specific judetului, inclusiv pe furnizarea de produse proprietare sofisticate —
cu valoare addugata ridicata si cu caracteristici unicat -, pe aplicarea fermd a unui intreg cadru de masuri si
mecanisme de incluziune sociald, de protejare a mediului inconjurator, inclusiv pe orientarea adecvata a
activitatilor sociale si economice din judet, pe incurajarea competitiei (competitiei pe elemente de
diferentiere si colaborarii pe proiecte de interes larg) intre administratiile publice locale. Astfel, obiectivele
specifice propuse sunt urmatoarele:

e Dezvoltare economicd inteligentd prin specializare diversificats;

e Dezvoltare durabil3;

e Diferentiere prin valorizarea inteligenta a traditiilor si valorilor autentice;
e Conectivitate sporitd;

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A MUNICIPIULUI BISTRITA PENTRU PERIOADA 2010-2030,
ACTUALIZATA 2015-2030 | reprezinta principalul document strategic in vigoare la nivelul municipiului
Bistrita care defineste contextul urban si identificd principalele probleme si provocari la nivel local.
Documentul propune viziunea de dezvoltare si obiectivele strategiei, precum si potentialele proiecte,
implementarea si monitorizarea acestora, integrat cu definirea cadrului partenerial abordat.

Viziunea de dezvoltare propusé in cadrul documentului strategic vizeazd urméatoarele: "In anul 2030,
municipiul Bistrita va fi cel mai modern burg din Transilvania, un municipiu european cu o economie
competitivd, diversificatd si inovativd, care valorificd sustenabil resursele zonei, atractiv pentru turistii aflati
in cdutarea comorilor trecutului, dar si pentru investitorii care valorificd oportunitdtile prezentului, cu o
calitate ridicatd a vietii pentru locuitorii sdi, educati si sdndtosi, atasati de comunitatea lor si implicati activ
in dezvoltarea, in armonie cu natura, a acesteia, cu lideri capabili sd raspundd schimbdrilor si sd se implice
responsabil in construirea viitorului™ .

Raportat la obiectivul principal al strategiei, acesta este reprezentat de asigurarea unei dezvoltdri
echilibrate, coerente si armonioase a municipiului Bistrita, sub aspectele reducerii emisiilor de carbon,
imbundtdtirii competitivitdtii intreprinderilor mici si mijlocii, imbundtdtirii accesului, utilizarii si cresterii
calitdtii TIC (Tehnologiei Informatice si de Comunicatii) si promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse
si de servicii in CDI (Cercetare — Dezvoltare — Inovare), transferul de tehnologii, inovarea sociald,
ecoinovarea si aplicatiile de servicii publice raportate la activitdtile economice, sociale, al dotdrilor, al

Shttps://www.primariabistrita.ro/municipul-bistrita/documente-strategice/strategia-de-dezvoltare-locala-urbana/
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pentru toti cetdtenii municipiului si investitorii acestuia pdnd in anul 2030.%°

Tn vederea atingerii obiectivului general al strategiei, au fost stabilite mai multe obiective-cheie SMART
care abordeaza principalele probleme identificate la nivelul municipiului:

e OC1 - Inovare si competitivitate in economia locala si cresterea numarului mediu de salariati cu
15% pana in anul 2030;

e OC2 - Reducerea cu 2 % a numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociald, prin
mdsuri integrate pand in anul 2023 OC3 - imbunitétirea infrastructurii educationale prin
reabilitarea a 30% din unitatile de invatdmant pana in 2023;

e OC4 - Reducerea cu 20% a emisiilor de dioxid de carbon pana in anul 2020;
e OCS5 - Cresterea populatiei municipiului Bistrita cu 2% pana in anul 2020;
e OC6 —Dezvoltarea echilibrata, coerentd si armonioasa a teritoriului municipiului Bistrita sub

aspectul asigurarii la standarde europene a calitatii aerului, solului si apei, combaterea poludrii
fonice si prevenirea riscurilor naturale, pana in anul 2023;

e OC7 —Cresterea calitatii vietii prin asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, in 95%,
respectiv 85% din gospodariile din municipiul Bistrita, pand in anul 2030, OC8 — Reciclarea,
reutilizarea a 50% din masa totald a deseurilor municipale pana in anul 2020.

2. ANALIZA IMPLEMENTARII STRATEGIEI
ANTERIOARE

Primdria Municipiului Bistrita a elaborat, in perioada 2010-2011, Strategia de Dezvoltare Locald a
municipiului Bistrita pentru perioada 2010 - 2030, in cadrul unui proiect cofinantat din Fondul Social
European, prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative, Axa prioritarda 1,
Tmbunéatatiri de structurd si proces ale managementului ciclului de politici publice, Domeniul 1.1:
Tmbunétatirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ, Operatiunea: ,Strategii de
dezvoltare locala”. Ca urmare a noului exercitiu financiar pentru perioada 2014-2020, a aparut necesitatea
actualizarii strategiei (SIDU), conform cerintelor Documentului cadru de Implementare a Dezvoltarii
Urbane Durabile de pe Axa prioritara 4 — Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile din cadrul POR 2014-2020.
Strategia a fost aprobata prin Hotararea Consiliului Local al municipiului Bistrita nr. 54/04.05.2017.

Strategia de Dezvoltare Locala 2015-2030 evidentiaza trei arii prioritare de interventie, trasand directiile
principale pentru domeniile sectoriale evidentiate la nivel local drept surse de competitivitate, identitate
si potential local. Tn urma actualizérii SIDU pentru perioada 2022-2030, acestea au fost pastrate si rafinate,
dupa cum indica schema de mai jos:

10 |hidem 9
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Figﬁra 2 Viziunea de dezvoltare — comparatie SIDU 2015-2030 (stdnga) si SIDU 2021-2030 (dreapta)
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Desi viziunea de dezvoltare urmareste elemente similare de potential, reunite in jurul a trei piloni majori
de dezvoltare, analiza situatiei actuale si consultarile cu actorii relevanti au condus la necesitatea
actualizarii cadrului strategic, la nivel operational. Astfel, viziunea de dezvoltare este tratata la nivelul
fiecarui domeniu major de interventie. Viziunea pentru fiecare domeniu este apoi operationalizata printr-
un set de obiective strategice, specifice si directii de actiune, prezentate in capitolele 5 si 6 din prezentul
document.

Strategia propune pentru perioada 2014-2030 un portofoliu de obiective prioritare strategice integrate
care sa fie finantate atat prin instrumentele de finantare europene disponibile in programarea actuala cat
si din bugetul local/bugetul de stat. Acestea sunt orientate pe cinci domenii strategice, astfel:

e 113 obiective de dezvoltare economicd;
e 26 obiective in domeniul clim3;

e 6 obiective in domeniul demografie;

e 78 obiective in domeniul social;

s 68 obiective in domeniul mediu.

n perioada 2017-2021, directiile si serviciile primdriei s-au implicat in implementarea Strategiei Integrate
de Dezvoltare Urbana, un accent deosebit fiind pus pe implementarea proiectelor din portofoliul de
proiecte din fonduri nerambursabile si din resurse ale bugetului local de venituri si cheltuieli.

Din totalul de 291 de proiecte, 67 de proiecte au fost finalizate, 107 sunt in implementare si 117 nu au fost
implementate, pentru unele dintre ele nefiind obtinute fonduri, altele fiind considerate nefezabile.

DOMENIUL NR. PROIECTE STADIU IMPLEMENTARE PROIECTE
STRATEGIC -
Dezvoltare 113 30 34 49
economica
38
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DOMENIUL
STRATEGIC : = 1

: in implementare | neimplementate
Clima 26 4 12 10
Demografie 6 1 3 2
Social 78 27 22 29
Mediu 68 5 36 27,
TOTAL 291 67 107 117

Sursa: Extras din Raportul de monitorizare SDL 2017-2021 pus la dispozitie de Primaria Municipiului Bistrita

Dupa cum prezinta graficul urmator, cea mai mare parte a proiectelor sunt finalizate sau in curs de
implementare, indiferent de domeniu. Pe domenii, se remarca componenta de demografie si dezvoltare
sociald, cu un grad de realizare de 62-63%, in timp ce dezvoltarea economica atinge un grad de realizare
de 57%. Este de mentionat faptul ca mobilizarea actorilor locali in domeniul economic presupune si un
efort mai mare de coordonare, precum si proiecte mai mari de infrastructurd, acest fapt determinand un
progres mai lent.

Figura 3 Ponderea realizarii proiectelor din SIDU 2015-2030 in functie de situatia implementarii

TOTAL

Mediu

Social

Demografie

Dezvoltare economica

# Implementate  ®1n implementare s neimplementate

Sursa: Calcule proprii dupd datele furnizate In Extrasul din Raportul de monitorizare SDL 2017-2021 pus la dispozitie
de Primaria Municipiului Bistrita

n functie de bugetul aferent fiecirui proiect din portofoliu de proiecte al SIDU 2015-2030, se observi ci
cele mai multe fonduri au fost alocate pentru proiectele de dezvoltare economicd — 31%, urméand
proiectele din urmatoarele domenii strategice: clima — 28%, mediu — 26%, social — 13% si demografie 2%.
Astfel, 75% din bugetul total al proiectelor din SIDU 2015-2030 reveneau pentru 3 domenii strategice:
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clima, mediu si dezvoltare economica. Tn valori absolute, bugetul alocat pentru cele 5 domenii strategice a
fost in jur de 616,6 mil. EUR, din care: 193,7 mil. EUR — bugetul pentru domeniul strategic — dezvoltare
economica, 82,3 mil. EUR — bugetul pentru domeniul strategic — social, 10,5 mil. EUR — bugetul pentru
domeniul —demografie, 160,7 mil. EUR bugetul pentru domeniul mediu si 169,3 mil. EUR — bugetul pentru
domeniul strategic — clima.

Din bugetul total alocat pentru cele 5 domenii strategice, pana in anul 2022, au fost implementate proiecte
intr-o valoare de circa 68,1 mil. EUR, ceea ce reprezinta aproximativ 11% din totalul alocat in portofoliul de
proiecte. Pe domenii strategice, situatia bugetelor se prezinta astfel: in domeniul dezvoltare economica
au fost implementate proiecte in valoare de 24 mil. EUR, ceea ce reprezintd 12,4% din totalul alocat pentru
domeniul respectiv. in domeniul social, valoarea proiectelor implementate ajungea la 26 mil. EUR, ceea ce
reprezinta 31,6% din totalul alocat pentru acest domeniu; in domeniul demografie a fost implementat un
proiect in valoare de 3,45 mil. EUR, ceea ce reprezinta 32,8% din totalul alocat pentru domeniul respectiv;
in domeniul clima au fost implementate proiecte in valoare de 3,03 mil. EUR, - 1,9% din bugetul alocat
pentru proiectele care vizeaza acest domeniu; in domeniul mediu au fost implementate proiecte in valoare
de 11,5 mil. EUR, - 6,8% din totalul alocat pentru astfel de proiecte.

Figura 4 - Ponderea bugetelor propuse aferente fiecarui domeniu strategic din SIDU 2015-2030

2%

= Dezvoltare economicd = Social = Demografie Mediu = Uima

Caleule proprii dupd datele furnizate in Extrasul din Raportul de monitorizare SDL 2017-2021 pus la dispozitie de
Primaéria Municipiulul Bistrita
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Calcule proprii dupid datele furnizate in Extrasul din Raportul de monitorizare SDL 2017-2021 pus la dispozitie de
Primaria Municipiului Bistrita

Desi se poate considera ca datele prezentate anterior indica o implementare destul de modesta a Strategiei
Integrate de Dezvoltare Urband a Municipiului Bistrita, este importanta referinta metodologica cu privire
la faptul ca orizonul de timp al strategiei analizate este anul 2030, iar in anul 2022 are loc doar o analiza
intermediara. Tn acelasi context, este important de mentionat si impactul pandemiei de COVID-19, care in
anii 2020-2021, a facut imposibila derularea in ritm normal a mai multor activitati, inclusiv a celor de ordin
economic, cultural, sportiv, administrativ, educational, etc.

De asemenea, prezenta analiza presupune o analiza pe output-uri, cu privire la numarul de proiecte
implementate sila bugetele acestora, nu si la impactul pe care il au proiectele respective asupra dezvoltdrii
urbane a municipiului Bistrita.

O alta metoda de analiza face referire la obiectivele-cheie aferente fiecdarui domeniu strategic. Astfel,
conform SIDU 2015-2030 a municipiului Bistrita, obiectivele-cheie cat si situatia actuald sunt prezentate
mai jos:

e OC1 - Inovare si competitivitate In economia locala si cresterea numarului mediu de salariati cu

15% péand in anul 2030: conform analizei situatiei existente, in perioada 2014-2019, numarul de
salariati a crescut cu 10,8%.

e OC2 - Reducerea cu 2 % a numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociald, prin
masuri integrate pand in anul 2023: numarul de copii aflati in sistem de protectie sociald a scazut
cu 33,3%; numarul de beneficiari de indemnizatie pentru sustinerea familiei a scazut cu 33,6%.
Totusi, a crescut numarul pentru alte tipuri de beneficiari de servicii si indemnizatii sociale.

e 0C3-Tmbun3titirea infrastructurii educationale prin reabilitarea a 30% din unitatile de fnvdtdmant
pand in 2023: A fost reabilitatd si modernizatd Scoala Gimnaziala “Lucian Blaga” si Scoala
Gimnaziald nr. 4.
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¢ OC4 - Reducerea cu 20% a emisiilor de dioxid de carbon péna in anul 2020: Conform analizei
diagnostic, se remarca faptul cda majoritatea sectoarelor generatoare de emisii de CO2, au
" inregistrat o crestere a emisiilor CO2 in intervalul 2008-2018.

e OCS - Cresterea populatiei municipiului Bistrita cu 2% pana in anul 2020; In perioada 2014-2020,
populatia cu domiciliu a municipiului Bistrita a crescut cu 2,3%.

e (OCb —Dezvoliarea echilibrata, coerentd si armonioasa a teritoriului municipiului Bistrita sub
aspectul asigurdrii la standarde europene a calitdtii aerului, solului si apei, combaterea poluarii
fonice si prevenirea riscurilor naturale, pana in anul 2023. Calitatea aerului, solului si apei este
relativ bund in municipiul Bistrita, fara a se inregistra abateri majore de la standardele nationale.
Primdria Municipiului Bistrita nu a elaborat un plan de actiune pentru prevenirea si reducerea
zgomotului ambiental.

e (OC7 —Cresterea calitatii vietil prin asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, in 95%,
respectiv 85% din gospodariile din municipiul Bistrita, pana in anul 2030; Procentul de contorizare
al serviciului de alimentare cu apa era de 99,95 % Tn anul 2020. Totusi, desi reteaua de alimentare |
cu apa potabila s-a extins, exista si zone nedeservite in prezent: zona Drumul Cetatii — Simion
Mandrescu si zona valea Budacului din municipiul Bistrita, noile zone rezidentiale din Unirea
(inclusiv zona aerodromului) si localitatea Slatinita. Cu privire la serviciile de canalizare, conform
datelor existente, doar 82,1 % din persoanele fizice cu contracte de alimentare cu apa au incheiat
si contracte pentru canalizare, procentul fiind mult mai ridicat in cazul persoanelor juridice si a
asociatiilor de proprietari.

e (0OC8 - Reciclareas, reutilizarea a 50% din masa totald a deseurilor municipale péana in anul 2020: In
anul 2020 rata de reciclare si valorificare a deseurilor colectate a fost de doar 0,75 % din totalul
deseurilor menajere colectate.

3. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

-

3.1. PROFIL SPATIAL ST FUNCTIONA

Prin prezentul capitol se urmareste realizarea unei analize calitative a spatiului urban cu toate
componentele si caracteristicile sale: configuratia spatiald, principalele zone functionale ale teritoriului
intravilan si relatia dintre acestea, identificarea tendintelor de dezvoltare spatiald, relatia dintre Bistrita si
localitatile componente Ghinda, Sdrata Sigmir, Slatinita, Unirea si Viisoara, analiza tipologiei locuirii si
calitatea acesteia, configuratia si calitatea spatiilor publice, inclusiv a spatiilor verzi, caracteristici ale
imaginii urbane, tipurile de peisaje naturale si antropice regasite pe teritoriul municipiului Bistrita.

3.1.1. CARACTERISTICI SPATIALE ALE TESUTULUI URBAN

ORGANIZARE S$I CENTRALITATE. EVOLUTIE SPATIALA | Municipiul Bistrita prezint3 caracteristici specifice
unui oras dezvoltat in jurul unei asezari medievale sdsesti, fortificate, conservata ca nucleu istoric central,
extins, ulterior, cu precadere in perioadele socialista si contemporand, prin dezvoltarea, cu precddere a
zonelor industriale si rezidentiale.
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Figura 6 Evolutia nucleuiui istoric, municipiul Bistrita
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SURSA (A} PRIMA RIDICARE TOPOGRAFICA MILITARA A IMPERIULUI HABSBURGIC, 1769-1773 (RIDICAREA
TOPOGRAFICA IOZEFINA); (B) A DOUA RIDICARE TOPOGRAFICA MILITARA A IMPERIULUI
HABSBURGIC, 18531858, 1869-1870; HTTPS://MAPS.ARCANUM.COM/

Nucleul istoric al municipiului Bistrita este amplasat pe malul nordic al raului Bistrita, in lungul rutei
comerciale care facea legatura dintre Transilvania si Moldova, dintre Cluj Napoca si Pasul Bargaului. Pozitia
geografica, existenta unor bariere naturale cu rol defensiv (cursul raului Bistrita si dealurile din partea de
nord) si statutul de asezare de frontierd, au permis o puternica dezvoltare comerciald si militara a
municipiului in perioada medievala si premoderna, atat in interiorul asezarii fortificate (perimetrul intra
muros) cat siin zonele adiacente, in lungul cursurilor de apa (afluentii raului Bistrita) si circulatiei principale
reprezentata de Strada Libertatii - Bulevardul independentei — Calea Moldovei.

Dezvoltarea municipiului Bistrita si a localitatilor componente Sarata, Viisoara, Unirea, Livezile s-a realizat
predominat liniar, pe directie SV-NE, Tn lunca raului Bistrita si in lungul drumului national DN17 si liniei de
cale ferata, fiind restrictionatd la NV si SE de existenta unor bariere naturale: dealurilor Cetate, Bistritei,
Ciuha, Corhana, Cocos, Jelnei, Codrisor si Cighir. Aceasta dezvoltare liniara a asezarilor, in lungul unor
principale cai de tranzit, care asigura legatura cu regiunea, este specifica asezarilor sdsesti medievale, aflate
in afara fortificatiilor.

Nucleului municipiului Bistrita este alcatuit din centrul istoric delimitat de B-dul Republicii - Piata Petru
Rares - str. Bistricioarei - str. C. R. Vivu - str. Vasile Conta - str. Parcului - str. loan Ratiu - str. Alexandru
Odobescu - str. Garii si zone dezvoltata la est de acesta, in zona Petre Ispirescu, intre Bd. General Grigore
Balan si Str. 1 Decembrie, zond unde sunt amplasate principalele institutii administrative si dotari socio-
culturale de importantd judeteand (Consiliul Judetean, Spitalul Judetean, Muzeul Judetean etc). in cadrul
centrului istoric, nucleul civic principal este reprezentat de Piata Centrald, alaturi de Strada Liviu Rebreanu
— strada pietonalad si Piata Unirii.

n perioada socialistd, s-a inregistrat o extindere semnificativa a fondului construit, prin realizarea marilor
ansambluri de locuinte colective, in arealul cuprins intre linia de cale feratd, paraul Tarpiu, raul Bistrita si
Str. Sucevei, in cartierele Independentei Nod, Independentei Sud, Andrei Muresanu, Decebal si Garii. Tot
n aceasta perioada se dezvolta si marile platforme industriale amplasate la nord de linia de cale ferata.

Tn afara zonei centrale si cu precidere in zonele periferice si periurbane, au fost dezvoltate o serie de zone
rezidentiale, de locuinte individuale, in cartierele Subcetate, Valea Ghizii, Valea Rusului, Leoni, Simion
Mandrescu, Valea Castailor, Dedeman, Calea Moldovei, zona Str. Valea Sigmirului — Str. Soarelui si
localitatile Sdrata, Sigmir, Ghinda, Viisoara si Unirea. in zona pericentrald se remarci zona Str. Toamnei —
Str. Alba lulia care pastreaza tesutul urban specific sasesc, cu strazi sinuoase, cladiri amplasate pe
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aliniament, care formeaza fronturi continue sau semi-continue si care pastreazd elemente specifice
arhitecturii germanice.

Existenta barierelor naturale a impus dezvoltarea liniard a zonelor periferice, preponderent zone
rezidentiale cu locuinte colective, in lungul cursurilor de apa, a vailor formate de dealurile limitrofe, in
lungul principalelor drumuri care asigura legatura cu teritoriul: in sud DJ173C (Valea Budacului) catre
Budacu de Jos, DJ173 (Str. Viorelelor) catre Jelna, Str. Ghinzii cdtre localitatea Ghinda, in nord DJ151 (Str.
Soarelui) catre localitatea Sigmir, DC8E (Valea Castailor) si DJ173B catre Tarpiu si DN17C catre Dumitra.

Figura 7 Incadrarea in teritoriu a municipiului Bistrita
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SURSA: HTTPS://OPENTOPOMAP.ORG/#MAP=13/47.12867/24.45007
Bistrita este un municipiu cu o puternicd centralitate, principalele institutii si servicii publice, fiind
amplasate in zona centrald, in timp ce zonele periferice au centralitati locale foarte slab dezvoltate.
Dezvoltarea puternic extensivd, destructurata a zonelor periferice Leoni, Valea Castdilor, Valea Ghinzii,
Aerodromului, Valea Budacului in ultimele doud decenii a contribuit la cresterea gradului de dependenta
fata de serviciile din zona centrala.
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UNIUNEA BUROPEANA

La nivelul localitatilor componente, centralitati secundare se pot dezvolta
Ghinda, Sarata Sigmir, Slatinita, Unirea si Viisoara dar si spatiilor publice din
Slatinita, Sigmir si Ghinda.
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Figura 9 Delimitarea cartierelor in municipiul Bistrita

=== |imita Municipiului Bistrita s itd cartiere

. 1 Andrei Muresanu 14 Slatinita
Infrastructura de transport feroviar 2 Calea Moldovei 15 Subcetate
Cale feratd 3 Centrul Istoric 16 Stefan cel Mare
Y T S—— SranspoFt fiier 4 Decebal&Garii 17 Valea BudaFulu|
% Brumminational / arters principald 5 Dedeman 18 Valea Jelnei
e Prncip 6 Ghinda 19 Valea Castailor
Drum judetean / arterd secundard 7 Independentei Nord 20 Valea Ghinzii
Drum local 8 Independentei Sud 21 Valea Rusului
-~ Coridor de mobilitate tohis 22 Unirea
: i 10 Petre Ispirescu 23 Viisoara
” Perimetry,construit 2020 11 Sérata 24 Drumul Tarpiului

Ape 12 Sigmir 25 Valea Sigmirului
{8 Fond forestier 13 Simion Méndrescu 26 Zdvoaia de Jos

Sursa datalor: Prmdria Municipiulu Bistrita
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Analiza numarului total de autorizatii de construire eliberate anual, in intervalul 2014-2020, ilustreaza o
tendinta ascendenta atat la nivelul judetului Bistrita Nasaud cat si la nivelul municipiului Bistrita. Aceeasi
tendinta ascendentd se inregistreaza si in cazul numarului de autorizatii de construire pentru cladiri
rezidentiale, atat la nivel judetean cat si la nivelul municipiului Bistrita. Tn cazul ambilor indicatori, numérul
de autorizatii de construire eliberate in municipiul Bistrita reprezinta 35%-50% din numarul autorizatiilor
de construire eliberate la nivel judetean, in conditiile in care Th municipiul Bistrita se regaseste circa 29%
din populatia totala a judetului.

Figura 10 Evolutia numarului total de autorizatii de construire si a numarului de autorizatii de construire
pentru Cladiri rezidentiale {exclusiv cele pentru colectivitdti), municipiul Bistrita si judetul Bistrita
Nasdud, 2014-2020

981

419 426 419 409
L SR
301
249
210 216
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ Numar total de autorizatii de construire - Judetul Bistrita-Nasdud
— @ Numar total de autorizatii de construire - Municipiul Bistrila

- Autorizatil de construire pentru cladiri rezidentiale {exclusiv cele pentru colectivitatl) - Judetul Bistrita-
Nasaud

Autorizatii de construire pentru cladiri rezidentiale {exclusiv cele pentru colectivitati} - Municipiul Bistrita

SURSA: TEMPO INS
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La nivelul municipiului Bistrita, in perioada 2014-2020, numarului de autorizatii de cews: e pef ladiri
rezidentiale a reprezentat 76%-88% din numarul total de autorizatii de construire
judetean.

Figura 11 numarul total de autorizatii de construire eliberate la 1.000 locuitori, municipiul Bistrita si
judetul Bistrita Nasdud, 2014-2020

45
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® Judetul Bistrita-Ndsdud  ® Municipiul Bistrita

SURSA: TEMPO INS

Figura 12 Evolutia numarului de autorizatii de construire eliberate anual, pe categorii de constructii,
municipiul Bistrita, 2014-2020

377

64 65

2
- 40 48 M;WMWWW*WM 45 50
‘”‘"“WW @ %m”"@‘”‘”“”"‘w
3 O 6 6 7 3
-~ & £ & ®- — —i
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-G Cl3dirt rezidentiale {inclusiv cele pentru colectivitdi)
—@— Ci&dirf administrative, hoteluri §i clddiri similare, cladiri pentru comert cu ridicata si cu amanuntul

i Alte cladiri

—49/6
\g, i YR e

y/

2y f
WWW.POCa.ro e



PCCA =

Programut Operational Capacitate Administrative
Competenta face diferental instruenenty Buuctoraie

UNIUNEA EUROPEANA

SURSA; TEMPO INS

La nivelul municipiului Bistrita, analiza numarului de autorizatii de construire eliberate anual, pe categorii
de constructii, ilustreaza o tendinta constanta de crestere a autorizatiilor de construire pentru cladiri
rezidentiale, numdrul acestora crescand cu circa 75% in perioada 2014-2020. Tot in aceastd perioad3,
autorizatiile pentru celelalte tipuri de cladiri (cladiri administrative, comerciale, industriale etc)
inregistreaza fluctuatii constante, cu un maxim de 71 in anul 2018. Per ansamblu, in municipiul Bistrita, in
perioada 2017-2020 s-a inregistrat o crestere semnificativd a activitatii constructive, in comparatie cu
perioada 2014-2016, inclusiv prin raportarea la numarul de locutori (numarul total de autorizatii de
construire eliberate la 1.000 locuitori), in timp ce la nivel judetean tendinta de crestere a numarului de
autorizatii de construire eliberate, a fost mai lina.

La nivelul municipiului Bistrita, analiza numarul de locuinte finalizate anual, ilustreaza, asemeni numdrului
de autorizatii de construire eliberate, o tendinta ascendentd, cu o valoare medie peste numarul
autorizatiilor de construire eliberate pentru cladiri de locuit.

Figura 13 Evolutia numaruiui de locuinte finalizate anual, municipiul Bistrita, 2014-2020
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SURSA: INSTEMPO
DENSITATE | Municipiul Bistrita prezintd o serie de zone urbane cu o densitate ridicata, ca urmare a
existentei ansamblurilor de locuinte colective, cu precadere in cartierele Independentei Nord,
Independentei Sud, partea de NE a cartierului Andrei Muresanu, Decebal & Garii si Stefan cel Mare. Zonele
cu densitate scazuta sunt zonele periferice, dezvoltate spontan in ultimii ani ca urmare a extinderii zonelor
de locuinte individuale: zona rezidentiala dezvoltata la nord de Penitenciarul Bistrita si platforma
industriald Leoni, Zona Valea Rusului sau zona adiacenta Str. Viorelelor (DJ173).

3.1.2. PROFIL FUNCTIONAL. ZONE DE DEZVOLTARE
3.1.2.1. PROFIL FUNCTIONAL

Zonele functionale principale identificate la nivelul municipiului Bistrita si configurarea acestora sunt cele
specifice unui municipiu resedinta de judet, care adaposteste o serie de activitati de importanta judeteana,
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valoros concentrat in zona istorica: zona centrald care inglobeaza si centrul istoric, zonele de locuinte
(individuale si colective), zonele industriale, de servicii si comert de mari dimensiuni, zone de agrement si
petrecere a timpului liber.

ZONA CENTRALA | Zona centrald a municipiului Bistrita este alcituitd din doud subzone: centrul istoric
care include principalele cladiri emblematice ale municipiului si subzona amplasatd la NE de centrul istoric
care include institutiile administrative si socio-culturale de interes judetean.

Subzona centrului istoric este delimitata de b-dul Republicii - Piata Petru Rares - str. Bistricioarei - str. C. R.
Vivu - str. Vasile Conta - str. Parcului - str. loan Ratiu - str. Alexandru Odobescu - str. Garii si inglobeaza
nucleul medieval al Bistritei delimitat™ de trotuarul nordic al Bd. Republicii; latura nordica a scuarului din
fata blocului Piata Petru Rares nr. 7A, latura vestica a hotelului “Coroana de Aur”, latura nord-estica a
parcelei Piata Unirii nr. 8; latura estica a parcelei Piata Unirii nr. 9, latura sud-estica a parcelei Liviu
Rebreanu nr. 55, limita estica si limita sudicd a str. Ecaterina Teodoroiu, limita sudicd a parcelelor M.
Kogalniceanu nr.1-11, limita sudica si limita vestica str. Dogarilor, limita vesticd a str. M. Eminescu pana la
intersectia cu trotuarul nordic al Bd. Republicii. In interiorul centrului istoric sunt amplasate principalele
institutii publice administrative si socio-culturale de interes municipal: Primdria Municipiului Bistrita, Politia
Locald, o serie de muzee (Casa cu Lei, Casa Argintarului), Centrul National de Informare si Promovare
Turistica, biserici (Biserica Evanghelica, Biserica Intrarea in Biserica a Maicii Domnului, Biserica Sfintii Trei
lerarhi din Bistrita, Protopopiatul Bistrita), Centrul Cultural municipal George Cosbuc etc; la acestea se
adaugd un numar semnificativ de activitati specifice zonelor centrale: spatii comerciale, restaurante, unitati
de cazare turistica, unitati de invatamant liceal si universitar, unitati sanitare etc.

in zona centrali sunt incluse principalele spatii publice ale municipiului: Parcul Regele Mihai | al Romaniei,
str. Liviu Rebreanu, circulatie pietonald si principala axa a centrului istoric care conecteaza cele doud piete
urbane majore: Piata Centrala si Piata Unirii.

Tn partea de NE zona centrald inglobeaza perimetrul delimitat de str. 1 Decembrie si b-dul General Grigore
Balan zona n care sunt amplasate institutii de interes judetean si municipal: Spitalul Judetean, Camera de
Comert si Industrii, Institutia Prefectului, Muzeul Judetean — Complexul Muzeal Bistrita Nasdud, Agentia
Judeteand pentru PIati si Inspectie Sociald, Administratia Finantelor Publice Bistrita, Sala Polivalent etc. in
acest areal activitatile de interes public se intercaleaza cu activitati comerciale de interes local si zone
rezidentiale.

ZONELE REZIDENTIALE | Zonele de locuinte se impart in doua categorii principale: zonele de locuinte
colective si zonele de locuinte individuale, pe lot, localizate in tesutul urban traditional.

La nivelul municipiului Bistrita, in zona pericentrald, sunt localizate o serie de ansambluri de locuinte
colective, de mari dimensiuni, construite in anii 1960-1080, localizate in zonele de vest, in cartierele
Independentei Nord, Independentei Sud; in partea de nord, in cartierul Decebal, in partea de nord-est in
cartierul Andrei Muresanu si in partea de sud-est in cartierele Stefan cel Mare si Petre Ispirescu. La acestea
se adaugd ansamblurile de locuinte ANL construite in zona Str. Busuiocului - Str. Magnoliei. in general
aceste cartier de locuinte colective sunt prevazute cu dotdri complementare: gradinite, scoli primare si
gimnaziale, licee, unitdti comerciale de proximitate, unitati de alimentatie publica, in unele cazuri piete
agro-alimentare, spatii verzi de tip cartier (scuaruri) si locuri de joacd, care sprijind existenta unor
centralitati secundare si asigura accesul locuitorilor la serviciile si dotarile cotidiene.

Dintre acestea se remarca ansamblurile de locuinte colective din zonele Garii, Petre Ispirescu,
Independentei Sud, Andrei Muresanu, Calea Moldovei, Stefan cel Mare, in cadrul carora in perioada 2017-

11 Delimitarea ansamblului urban medieval Bistrita, conform LMI 2015
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2021, prin Axa prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon, Obiectivului
3.1 Cresterea eficientei energetice in clddirile rezidentiale, clddirile publice si sistemele de iluminat public,
indeosebi a celor care inregistreazd consumuri energetice mari, au fost implementate 11 proiecte care au
avut Tn vedere realizarea de lucrari de reabilitare termica (imbunatatire a eficientei energetice) a 74 de
cladiri de locuinte colective, prin investitii in valoare de 18,1 milioane de euro®.

Prim&ria Municipiului Bistrita are in vedere, in perioada 2021-2027, continuarea procesului de reabilitare
termica si crestere a eficientei energetice a cladirilor de locuinte colective, tinta fiind de 100 de cladiri
reabilitate, pana la finalul perioadei de finantare. Tn acest sens, in cadrul proiectului imbundtdtirea
eficientei energetice a blocurilor de locuinte in municipiul Bistrita, au fost demarate procedurile de realizare
a documentatiei tehnico-economice pentru 37 de cladiri, urmand sa fie incluse alte 27 cladiri intr-o etapa
ulterioard, dintr-un total de 155 de cladiri eligibile pentru care lucrarile pot fi finantate prin POR 2021-2027
si PNRR, Componenta 5 — Valul Renovarii.

Calitatea, in general, slaba a spatiilor adiacente cladirilor de locuinte colective ilustreaza un interes redus
al comunitatilor locale de implicare in gestiunea spatiilor adiacente locuintelor (exista cateva exceptii
izolate, de exemplu in zona Stefan cel Mare, in care locatarii s-au ocupat de amenajarea spatiilor verzi
adiacente cladirilor de locuinte) si o lipsa de fonduri din partea administratiei publice pentru a elabora
investitii de modernizare a acestor spatii. In aceste situatii, presiunea pusa pe infrastructura zonei centrale
si pericentrale este mult mai mare.

Tn ceea ce priveste ansamblurile de locuinte colective din cartierele Independentei Nord, Independentei
Sud, Andrei Muresanu, Decebal sunt necesare operatiuni de regenerare urband: operatiuni de
reamenajare si modernizare a spatiilor verzi pentru a include spatii recreative si de socializare pentru toate
categoriile de utilizatori, locuri de joacd moderne, dotarea spatiilor publice cu mobilier urban inteligent,
versatil si prietenos cu mediul, amenajarea unor circulatii pietonale si ciclabile, amenajarea de circulatii de
tip shared space, amenajarea de parcari, infiintarea unor centre de cartier, amenajarea de zone pentru
practicarea unor activitati sportive, amenajarea unor zone dedicate animalelor de companie, modernizarea
infrastructurii de iluminat public. La acestea se adaugda operatiunile aferente fondului construit:
reabilitarea termica si cresterea eficientei energetice a cladirilor de locuinte colective, inclusiv
refatadizarea acestora, modernizarea pietelor agro-alimentare.

in perioada 2021-2027, Primdria Municipiului Bistrita are in vedere implementarea de proiecte de
regenerare urbana a spatiilor publice degradate din cadrul ansamblurilor de locuinte colective din zonele
Andrei Muresanu®3, Independentei Nord**, Decebal®, Garii, St. O. losif. Pentru cartierele Andrei Muresanu,
Independentei Nord, in anul 2021 au fost demarate procedurile de elaborare a documentatiilor tehnico-
economice in vederea realizarii investitiilor, iar in zonele Garii si St. O. losif procedurile de achizitie sunt
programate pentru anul 2022. in cadrul proiectelor de regenerare urband se urmareste:

12 Lucrarile de reabilitare a fondului locativ au vizat cladiri de locuit de pe strazile Garii, losif Vulcan, Octavian Goga, Solomon Halita,
1 Decembrie, Aleea Margaretelor, Bulevardul Independentei, Constantin Roman Vivu, Bulevardul Decebal, Piata Morii, Mihai
Eminescu, Andrei Muresanu, Rodnei, Petru Maior, 1 Mai, Imparatul Traian, Intrarea Castanului, Gheorghe Pop de Basesti,
Lacramioarelor, Lalelelor, Cuza Voda, Artarilor, Aleea Tihuta, Tudor Vladimirescu, Stefan cel Mare, Intrarea Zorelelor, Aleea
Clopoteilor, Colibitei, Mesteacanului, Intrarea Visinului, General Grigore Balan, lon Minulescu, Aleea Tineretului, Dragos Voda, Emil
Garleanu, Avram lancu, Calea Moldovei, Calimani, Carpati, Artarilor, Aleea Spatarului, General Eremia Grigorescu, Intrarea
Muncelului, Intrarea Turturelelor, Aleea Plopilor, Intrarea Parcalabului si Aleea Greuceanu. :

13 Cartierul de locuinte colective delimitat de strazile loan Slavici - Colibitei - Sucevei - Calea Moldovei - 1 Decembrie - Petre
Ispirescu - Lt. Calin — Crinilor. ¢

14 Cartierul de locuinte colective delimitat de strazile Independentei - Valea Céstdilor — linia de cale feratd - Rodnei - Somesului -
Tmpératul Traian - Solomon Halita.

15 Cartierul de locuinte colective delimitat de str. loan Slavici - str. Artarilor - str. Garii - str. Somesului - str. Imp. Traian - str. Garii -
str. Republicii - str. Crinilor
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¢ Refacerea zonelor Inierbate si plantarea de specii de arbori si arbusti;

¢ Realizarea alei pietonale ecologice si piste pentru biciclisti;
e Realizarea unor zone dedicate animalelor de companie;

e Realizarea unui sistem de iluminat ecologic pentru spatiile amenajate prin proiect;

e Racordarea la utilitdtile publice necesare a terenurilor obiect al investitiei, daca este cazul;
¢ Instalare sisteme de supraveghere, in vederea asigurarii unui climat sigur;

e (Crearea de facilitdfi peniru plimbare, alergare, recreere (petrecere a timpului liber) pe terenurile
amenajate;

e Dotare cu mobilier urban ,smart”, dar si prietenos cu mediul (banci, cosuri de gunoi, pentru
colectarea selective, toalete ecclogice, suport biciclete, mobilier urban de agrement);

e Modernizarea spatiilor destinate pietelor agroalimentare din cartierele rezidentiale - clddire verde;

e  Modernizarea spatiilor de parcare temporara si dotarea acestora cu statii de incdrcare destinate
vehiculelor electrice;

e innobilarea zonelor cu diverse lucrdri de artd urbana care si ii confere specificitate;
e lluminat ambiental si de securitate

Fondul locativ de locuinte colective al municipiului Bistrita este completat de ansamblurile de locuinte
colective construite post 1990, in zonele periferice Subcetate si pericentrale in cartierele Independentei
Nord (Str. Valeria Predescu), Independentei Sud (zona Kaufland), Calea Moldovei si altele, ceea ce a condus
la cresterea densitatii urbane, dar si la utilizarea terenurilor libere sau nefunctionale.

Un procent semnificativ al teritoriului intravilan al Bistritei si localitatilor componente Ghinda, Sarata
Sigmir, Slatinita, Unirea si Viisoara este ocupat de zonele de locuinte individuale, ceea ce a condus la
aparitia unor tipologii foarte variate de locuinte si parcelar: de la loturi de mici dimensiuni rezultate in urma
unor procese de lotizare, pana la locuinte dezvoltate pe foste terenuri agricole de mari dimensiuni.
Principalele probleme semnalate Tn aceste zone se refera la lipsa unor spatii cu caracter de centru de cartier
sau centre comunitare, la lipsa, pe areale extinse, a serviciilor de proximitate, a spatiilor verzi amenajate,
la existenta a numeroase circulatii cu profil ingust, ceea ce conduce la o subdimensionare a circulatiilor
pietonale si lipsa plantatiilor de aliniament pe numeroase strazi.

n ceea ce priveste accesul dificil al populatiei din aceste areale la spatii publice destinate interactiunii
sociale, cu precadere spatii verzi, o solutie punctualda o reprezintd amenajarea spatiilor publice din
localitatile componente si in zonele periferice ale Bistritei si valorificarea spatiilor verzi adiacente cursurilor
de apa care traverseaza Bistrita si localitatile componente (raul Bistrita, paraiele Tarpiu, Sigmir, Rusului,
Ghinzii, Slatinitei).

n ceea ce priveste imbunatatirea imaginii urbane a zonelor rezidentiale, la nivelul municipiului Bistrita,
administratia publica locald a derulat, anual, in perioada 2020-2021, concursul ”Bistrita Verde!” destinat
atat proprietarilor de locuinte pe lot, cu grading, cat si locuitorilor locuintelor colective, care premiaza ,cea
mai frumoasa gradina cu flori aferenta casei de locuit”, ,,cel mai frumos balcon cu flori”, ,cea mai frumoasa
gradina cu flori aferenta blocurilor de locuinte”.

ZONELE INDUSTRIALE | Zonele industriale de mari dimensiuni sunt concentrate in cateva areale ale
teritoriului, cele mai mari platforme fiind amplasate Tn partea de vest, adiacent liniei de cale ferata si
paraului Tarpiu (Rombat, Raal SA, Leoni, Betak SA), o parte dinte acestea, utilizind in continuare
infrastructura de transport feroviar, in partea de sud a municipiului, in arealul cuprins intre DN 17 si raul
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Bistrita, in localitatea Viisoara in lungul DN17, in localitatea Unirea in zona fostelor unitati agrozootehnice
si pe malul nordic al raului Bistrita.

Tn localitatea Viisoara a fost infiintat, in anul 2015, Parcul Industrial Bistrita Sud, un proiect de tip greenfield,
aflat in domeniul public al municipiului Bistrita si administrat de SC Business Park Bistrita Sud SRL®. Parcul
industrial are o suprafatd de 30 ha, din care este ocupata o suprafata de 3,74 ha'’, dispune de infrastructura
de circulatii si utilitati publice. Parcul industrial dispune de spatii logistice (12% din suprafatd), spatii
industriale (38% din suprafata), spatii servicii aferente industriei, spatii administrative (5% din suprafata),
spatii verzi (15% din suprafatd) si drumuri si infrastructurd tehnico-edilitard (30% din suprafatd)®. in
prezent sunt contractati 9 rezidenti'® care au in curs de realizare hale de productie si un incubator de
afaceri. n cadrul parcului industrial se urméareste atragerea de activitati din industria prelucritoare (cu
accent pe industriile de varf), afaceri si consultanta (activitati financiar-bancare, de consultanta, proiectare,
cercetare-dezvoltare, de administrare a afacerilor), distributie (activitati de depozitare marfuri si logistica),
servicii aferente activitatilor industriale (industrii producatoare de servicii), servicii conexe, de interes
general (furnizare de utilitati, curatenie si paza, servicii comerciale si de alimentatie publicd, activitati
hoteliere, servicii de evidenta contabild, asistenta in afaceri, servicii de asigurare etc)®. Avantajul logistic
al acestui amplasament este dat de aproprierea fata de drumul european E58, linia de cale ferata si
viitoarea centura a municipiului Bistrita.

Analiza zonelor industriale de pe teritoriul municipiului Bistrita ilustreaza existenta a unor cadiri industriale,
nefunctionale, amplasate in cadrul platformelor industriale din partea de vest a municipiului. Pentru aceste
zone de tip brownfield sunt necesare operatiuni de regenerare urbana, inclusiv a spatiilor publice adiacente
acestora si reconversie functionald a fondului construit. in cazul acestor zone, in functie de amplasament,
dimensiuni, stare a fondului construit, exista posibilitatea de integrare a unor activitati economice care sa
aduca plus valoare municipiului. De asemenea, trebuie avuta in vedere nevoia de realizare de diferite
operatiuni premergdtoare de pregatire a terenurilor pentru a putea primi functiuni si activitati noi
(operatiuni de decontaminare sau ecologizare a terenurilor, demoldri de cladiri, desfiintari ale retelelor
tehnice subterane). Prin reconversia acestor foste constructii industriale, se are in vedere o valorificare
durabild a resurselor existente, limitand dezvoltarea municipiului in afara zonelor deja constituite, o
crestere a calitatii fondului urban in zonele respective, cu impact asupra cresterii calitatii locuirii in zonele
adiacente si cu impact asupra imaginii urbane a municipiului Bistrita.

Este necesar ca pentru conversiile functionale ale zonelor industriale sau pentru operatiunile de dezvoltare
a zonelor industriale de mari dimensiuni in afara zonelor constituite sa fie luate Tn considerare aspecte
precum facilitarea accesului la retele tehnico-edilitare, la transport public, la infrastructura logistica
eficienta (spatii de depozitare, cu zone de parcare si infrastructura de transport adaptatad cererii etc),
acestea fiind obligatorii pentru obtinerea unui nivel sporit de atractivitate pentru noi investitii, un bun
exemplu la nivel local fiind Parcul Industrial Bistrita Sud.

Din aceste zone fac parte, de asemenea, si constructiile de gospodarire comunala (statia de epurare,
depozitul de deseuri nepericuloase, statia de reglare masurare presiune aferentd infrastructurii de
alimentare cu gaze naturale) cu impact asupra modului de dezvoltare in teritoriu a zonelor construite, cu
precadere a zonelor rezidentiale.

ZONELE COMERCIALE | Unitatile comerciale de dimensiuni medii si mari, destinate cu precadere
comercializarii produselor alimentare (supermarketurile Kaufland, Lidl, Carrefour Market, Selgros), sunt

16 https://www.apitsiar.ro/frontend/parc/1

17 Cf. informatiilor furnizate de Parcul Industrial Bistrita Sud
18 http://www.bizpark.ro/structura-parcului/

19 Cf. informatiilor furnizate de Parcul Industrial Bistrita Sud
20 http://www.bizpark.ro/industrii/
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(B1 Retail Park, Dedeman) sunt amplasate in zonele periferice. Aceste zone intré in categoria dezvoltarilor
organice, necontrolate din ultimele doua decenii, care ofera o imagine urbana destructurata si care pun
presiuni asupra circulatiei auto in zone deja aglomerate. Prin pozitie, dimensiuni si servicii acordate, aceste
zone au raze de deservire care depdsesc limitele municipiului, devenind obiective de importanta
periurbana, cu precddere pentru locuitorii comunelor adiacente municipiului Bistrita.

ZONE DE AGREMENT $1 SPORT | In municipiul Bistrita principalele zone de sport sunt concentrate in zonele
pericentrale: Stadionul municipal ,Jean Padureanu” si Complexul Sportiv Gloria, amplasate adiacent
Parcului Regele Mihai | al Romaniei, Strandul Codrisor, Sala Polivalentd, la care se adauga unitatile
amplasate in zonele periferice: Complexul Sportiv Wonderland. La acestea se adauga o serie de baze
sportive sau terenuri de sport secundare, publice sau private, amplasate in pe intreg teritoriul municipiului:
bazinul de inot Beclean, bazele sportive Cuza Voda, BIG, Avram lancu (aflate in domeniul public al
municipiului), Liviu Rebreanu, Electrotehnica, Mecanica, Codrisor, CFR, Alex Dorna, Libertatii, Electroplast,
»Casa Ema”, Raoul Arena, IPOREB, Tenis Club Reina, Grand Slam Tennis Club, Centrul olimpic de tenis de
masa Bistrita.

Principalele zone de agrement ale municipiului sunt Padurea Codrisor, amplasatd pe malul sudic al raului
Bistrita, Parcul Regele Mihai | al Romaniei si Padurea Schullerwald (prevazuta cu trasee de drumetie si zone
de agrement amenajate), Baza de agrement MHC. La acestea se adauga o serie de facilitati de petrecere a
timpului liber dintre care se remarca pista pentru motocros Bistrita si aerodromul Bistrita

La nivelul localitatilor componente infrastructura de sport si agrement aflata in domeniul public al
municipiului Bistrita este completata de Complexul de agrement din localitatea Viisoara si de Complexul
sportiv polivalent Wonderland.
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Figura 15 Zone Rezidentiale cu locuire colectivd, municipiul Bistrita
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Figura 17 Zone industriale, municipiul Bistrita
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ZONE DE EXPANSIUNE URBANA | Municipiul Bistrita prezintd o dezvoltare extensiva a teritoriului in
ultimele doud decenii. in acelasi timp, in interiorul zonelor construite ale municipiului s-a inregistrat un
proces constant de indesire a fondului construit si dezvoltare intensiva a arealelor urbane prin reconversia
functionala a unor areale construite sau prin valorificarea rezervelor de teren din teritoriul intravilan:
ansambluri de locuinte colective si individuale, spatii comerciale de mari dimensiuni, noi unitati industriale,
unitati sportive si alte dotdri socio-culturale de interes public.

Analiza modului de dezvoltare spatiala a municipiului din ultima decada ilustreaza o tendinta generala de
extindere a zonelor de locuit in zonele periferice, respectiv in exteriorul zonelor urbane constituite.
Principalele zone in care se intalnesc aceste fenomene sunt: Valea Jelnei — Str. Viorelelor (DJ 173), Valea
Budacului (DJ 173C) in partea de sud a municipiului, zona Ghinzii in partea de est a municipiului, zona
Aerodromului si zona Valea Rusului (DJ 173C) in partea de nord-est a municipiului, zonele Valea Tarpiului,
Subcetate, Dumitrei Vechi) in partea de nord a municipiului si zonele Strada Soarelui (DJ 151) si Calea
Clujului in partea de sud-vest a municipiului precum si in localitatea Unirea. Tn localitatile Viisoara si Sigmir
acest fenomen este mai putin dezvoltat, in timp ce in localitatile Ghinda, Slatinita si Sarata, se remarca o
foarte micd dezvoltare a fondului construit in perioada 2014-2021.

Aceste tendinte de dezvoltare extensiva a locuirii pun presiuni suplimentare pe infrastructura publica
existentad, care este n prezent, insuficient dezvoltata in zonele periferice. La nivelul municipiului Bistrita, in
prezent, sunt necesare investitii de extindere a infrastructurii de servicii si utilitati publice pentru a deservi
in mod corespunzator zonele rezidentiale periferice si localitatile componente (cdi de circulatii, retele
tehnico-edilitare, servicii publice cotidiene, inclusiv farmacii, unitati comerciale cu amanuntul, unitati de
fnvatamant si altele).

Suplimentar, sunt necesare masuri si reglementdri urbanistice care sia stopeze sau sa descurajeze
dezvoltarea urbana necontrolata din teritoriu si dezvoltarea locuirii in zone improprii, lipsite de
infrastructuri tehnica de baza, aflate in vecindtatea unor obiective cu care nu se afld in compatibilitate
functionala (unitati industriale, de depozitare, unitati militare, echipamente ale gospodariei comunale,
infrastructura feroviara s.a.) sau aflate in zone vulnerabile la riscuri naturale, cu precddere zonele afectate
de alunecari ale terenurilor precum zona Codrisor sau zonele inundabile ale cursurilor de apa, cu precadere
" raul Bistrita.

Documentatiile tehnico-economice si documentatiile de urbanism realizate in perioada 2014-2020 si
initiate de administratia publica locala, arata un interes al administratiei locale de regenerare urbana a
unor zone de interes ale municipiului si de dezvoltare a infrastructurii de agrement si petrecere a timpului
liber: Complexul MHC, Padurea Codrisor, Complexul Wonderland.
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“ Figura 19 Evéiutia fondului construit, municipiul Bistrita, 2006-2020
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Figura 20 Dezvoltarea zonelor urbane in partea de sud a municipiului Bistrita:
Viorelelor (zona Di 173), 2014 vs. 2021

SURSA: IMAGINE PRELUATA GOOGLE EARTH

Figura 21 Dezvoltarea zonelor urbane in partea de sud a municipiuiui Bistrita — Valea Budacului {zona D}
173C}), 2014 vs. 2021

SURSA: IMAGINE PRELUATA GOOGLE EARTH
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Figura 22 Dezvoltarea zonelor urbane in partea de est a municipiului Bistrita — zona Ghinzii, 2014 vs 2021

SURSA: IMAGINE PRELUATA GOOGLE EARTH

Figura 23 Dezvoltarea zonelor urbane In partea de nord-est a municipiului Bistrita — localitatea Unirea,
zona Aerodromului si zona Valea Rusului {DJ 173C), 2014 vs 2021
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SURSA: IMAGINE PRELUATA GOOGLE EARTH

Figura 24 Dezvoltarea zonelor urbane in partea de nord a municipiului Bistrita — zonele Valea Tarpiului,
Subcetate, Dumitrei Vechi, 2014 vs 2021

SURSA: IMAGINE PRELUATA GOOGLE EARTH
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Figura 25 Dezvoltarea zonelor urbane in partea de sud-vest a municipiului Bistrita — zonele Strada
Soarelui(DJ 151) si Calea Clujului, 2014 vs 2021

SURSA: IMAGINE PRELUATA GOOGLE EARTH

REZERVE DE TEREN | Analiza profilului spatial evidentiaza o contantd tendintda de expansiune a
municipiului in zonele periferice, cu precadere in zonele de NE, SV si sud, fara a exista o valorificare
judicioasd a resurselor de terenuri libere (zone de tip greenfields?!), cu precidere in partea de est, in zona
Valea Ghinzii — Aerodromului, in localitatea Unirea in partea de nord-vest, in partea de Vest in arealul
cuprins intre DJ 151 si Padurea Schullerward, in lungul circulatiilor judetene care asigura accesul cdtre
localitatile Slatinita (DJ 172B), Sigmir (DJ 151), Budacu de Jos (DJ173C), in lungul drumurilor nationale care
asigura accesul in municipiu in partea de nord (DN 17C, catre localitatea Dumitra). O importantd zona de
dezvoltare urbanisticd este localizatd in partea de sud a municipiului, in lungul DC 8G, intre localitatea
Sdrata si zona Zavoaie, unde urmeaza sa se realizeze coridorul de mobilitate urbana aferent raului Bistrita.
La aceasta de adaugd zona aferenta viitoarei variante ocolitoare a municipiului, amplasata la est de
coridorul de mobilitate urbana aferent raului Bistrita.

21 Resursa de teren (de obicei fara constructii si, de multe ori, fard infrastructura tehnico-edilitard)
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extravilan fara a respecta reguli urbanistice, face necesara implementarea din partea
administratiei publice locale de echipare si reglementare a acestor zone de dezvoltare. Rezultatul modului
de dezvoltare urbanisticd a zonelor periferice este aparitia unor zone destructurate sau in curs de
constituire, in care zonele rezidentiale se imbind, cu zonele industriale sau cu zonele destinate gospodariei
comunale, reprezentand o provocare importanta a spatiului urban al municipiului Bistrita.

CONCLUZIILE CONSULTARII POPULATIE! | Din punct de vedere al dezvoltérii spatiale a municipiului, in
vederea dezvoltarii durabile a municipiului, respondentii chestionarelor au mentionat necesitatea
fmbunatatirii imbunatatirea planificarii, controlului asupra noilor dezvoltari imobiliare, o mai bund
reglementare a noilor constructii si actualizarea Planului Urbanistic General.

3.1.3. LOCUIRE. CALITATEA LOCUIRII

FONDUL LOCATIV | Tn municipiul Bistrita si localititile componente Ghinda, Sirata Sigmir, Slatinita, Unirea
si Viisoara, zona functionala dominantad este cea de locuire, cu precadere locuire individuald, cu regim mic
de Tnaltime, locuirea colectiva fiind concentrata in zona centrala si pericentrala a Bistritei.

n municipiul Bistrita, in anul 2020, erau 36.242 locuinte, care, raportate la populatia totald a municipiului,
reprezintd o medie de 2.61 locuitori/ locuintd®. Perioada 2014-2020 reprezintd o perioada de crestere
constanta a numarului total de locuinte, in anul 2020 existand cu 2.296 locuinte mai mult decat in anul
2014. Aceasta tendinta lind de crestere a numarului de locuinte se desfasoara in paralele cu un proces
constant de scadere a numarului de locuitori, ceea ce se poate interpreta ca o crestere a calitatii locuirii.

Municipiul Bistrita se inscrie in specificul national in care marea majoritate a locuintelor se afla in
proprietate privata: in anul 2020, 97,3% din numarul total de locuinte se afld in proprietate privata (35.264
locuinte). In perioada 2014-2020 numarul locuintelor aflate in proprietate publica a crescut constant de la
816 locuinte Tn anul 2014, la 978 locuinte in anul 2020, ca rezultat al finalizarii a 162 locuinte in anii 2016
si 2019.

Figura 26 Evolutia numarului de locuinte pe tipuri de proprietate, municipiul Bistrita, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS

22 Raportat la o populatie totald de 94.625, la data de 1 ianuarie 2020
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CAL%?ATEA LOCUIRII | Calitatea locuirii este data de un cumul de factori interni si externi locuintei. Factorii
externi locuintei-sunt analizati in alte capitolele din cadrul prezentei strategii: existenta infrastructurii
tehnico-edilitare (alimentare cu apa, canalizare, alimentare cu energie electrica, alimentare cu gaze
naturale); proximitatea spatiilor verzi; proximitatea serviciilor sociale; calitatea infrastructurii rutiere;
distributia infrastructurii de transport public; existenta unor zone cu vulnerabile la riscuri naturale
(inundatii sau alunecari de teren); calitatea factorilor de mediu (zonele cu poluare a aerului, poluare fonica,
poluare a solului sau poluare a apelor) si altele.

n ceea ce priveste factorii interni, specifici clddirilor de locuit, acestia sunt analizati in continuare: numéar
de locuitori/locuintd, suprafata locuibild/locuitor, suprafata locuibild/ locuinta, vechimea locuintelor,
tipologia locuirii. In ceea ce priveste dotarea locuintelor cu dependinte si instalatii de baza, desi este un
indicator important pentru calitatea locuirii, datele aferente sunt colectate in cadrul Recensamintelor
Populatiei si Locuintelor ceea ce face, ca in anul 2022 aceste date sa fie invechite si irelevante.

O serie de factori precum scaderea continua a populatiei, dezvoltarea continua a fondului construit
destinat locuirii, utilizarea unui numar semnificativ de locuinte din perioada premodernad si moderng,
schimbarea dinamicii familiale de reducere a numarului de generatii dintr-o gospodarie, au condus la o
ameliorare a indicilor prin intermediul cdarora este evaluata calitatea locuirii in municipiul Bistrita.

Tn ceea ce priveste suprafata locuibild aferentd? fiecdrui locuitor, in anul 2020, in municipiul Bistrita
aceasta este de 19,6mp/locuitor, peste suprafata minima locuibila de 18 mp/locuitor, prevazuta de Legea
locuintei nr. 114/1996 si peste media judeteana, ceea ce poate indica o calitate mai buna a locuirii in
municipiul Bistrita Tn comparatie cu mediul urban al judetului si cu media generald a judetului. De
asemenea, in perioada 2014-2020, municipiul Bistrita s-a situat constant, semnificativ peste media
judeteana si media localitatilor urbane din judet. Amplasarea municipiului Bistrita peste media judeteana
poate fi influentata de fondul locativ semnificativ amplasat in cadrul ansamblurilor de locuinte colective
realizate ante 1990 dar si numdrului mare de locuinte individuale realizate in ultimele decenii. in
continuare, in municipiul Bistrita se recomanda luarea de masuri de sprijinire a dezvoltarii a fondului
construit destinat locuirii, in conformitate cu standardele, normativele si reglementdrile moderne de
locuire, in vederea cresterii calitatii locuirii.

Figura 27 Evolutia suprafetei locuibile/ locuitor (mp), municipiul Bistrita, judet Bistrita N3s3ud — total si
mediui urban, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS

23 Suprafata locuibild este suprafata desfasurata a incaperilor de locuit. Ea cuprinde suprafata dormitoarelor si a camerei de zi. Cf.
Legii nr. 114/1996 (republicatd)
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perioada 2014-2020, municipiul Bistrita s-a situat la acelasi nivel cu media localitatilor Ursahé
imediat sub aceasta valoare, ceea ce indica faptul ca in mediul rural al judetului, se regasesc locuinte de
dimensiuni mai mari care, in medie, addpostesc un numar mai mare de locuitori. in ceea ce priveste
amplasarea municipiului Bistrita la nivel national, in anul 2019 (51,1 mp suprafata locuibila/ locuinta),
acesta se situa atat peste media nationald (47,7 mp suprafata locuibild/ locuinta) cat si sub media centrelor
urbane din tara (48,0 mp suprafata locuibild/ locuinta).

Figura 28 Evolutia suprafetei locuibile/ locuintd {mp), municipiul Bistrita, judet Bistrita N3sdud, 2014-
2020
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SURSA: INS TEMPO ONLINE

Figura 29 Evolutia numarului mediu de locuitoriflocuintd, municipiul Bistrita, judet Bistrita N3sdud ~
total si mediul urban, 2014-2020
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Aceleasi fenomene care au condus la cresterea suprafetei locuibile aferenta fiecarui locuitor, au generat si
o scidere a numarului mediu de locuitori dintr-o locuinta. Tn municipiul Bistrita, numé&rul mediu de locuitori
dintr-o locuinta a scazut constant in perioada 2014-2020, ajungand de la 2,73 locuitori/ locuinta, in anul
2015, la 2.61 locuitori/ locuintd, in anul 2020. Acest indice, in corelare cu cei prezentati anterior arata faptul
cd, Tn medie, in locuintele din municipiul Bistrita, locuiesc mai multe persoane, cdrora le revine o suprafata
locuibila mai mare in comparatie cu media judeteana totala si a mediului urban.

VECHIMEA FONDULUI LOCATIV | Vechimea locuintelor este un criteriu important in evaluarea calitatii
locuirii. Tn conformitate cu HG 2139/2004, pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe, Art. 7, perioada normala de functionare (amortizarea investitiei)
a cladirilor de locuit este de 40-60 ani, in timp ce pentru locuintele sociale, perioada normala de functionare
este de 32-48 ani.

in cazul municipiului Bistrita, evaluarea calitatii locuirii trebuie si tind cont de o serie de parametrii
suplimentari, ca urmare a existentei in interiorul ansamblului urban medieval a fondului construit datand
din perioadele medievald, premoderna si moderna (secolele XV-XIX), cu valoare arhitecturald, istorica,
artisticd, urbanisticad si culturala foarte mare la nivel municipal, judetean si national.

Locuintele colective realizate Tn anii 1960-1980 reprezinta un procent semnificativ al fondului locativ al
municipiului Bistrita si necesita interventii particulare de regenerare urbana si reabilitare a cladirilor.
Fiecare ansamblu prezinta caracteristici particulare in raport cu: modul de organizare spatiala, procentul
de spatii verzi, infrastructura de circulatii pietonale si carosabile interioare ansamblului, relatia cu zona
centrald, gradul de accesibilitate, pozitia in cadrul municipiului si gradul de dotare cu functiuni
complementare (comert de proximitate, unitati de invatamant etc). Fondul locativ din aceste ansambluri
are o vechime care variaza intre 40 si 60 ani, fiind necesare lucrari de reabilitare a cladirilor, inclusiv
interventii structurale si lucrdri de modernizare a instalatiilor edilitare, pentru a corespunde cerintelor
actuala de eficienta energetica, echipare tehnicd, confort al locuirii, rezistenta structurala si estetica
arhitecturala.

Tn concluzie, calitatea locuirii reprezintd un concept foarte important, ce face obiectul unei analize
complexe, aceasta fiind posibila prin examinarea unei serii de caracteristici fizice si sociale ale mediului
locativ si vecinatatea sa. Acest concept are la baza analiza unor atribute de ordin atat cantitativ, cat si
calitativ. Totusi, in aceasta evaluare a factorilor de calitate determinanti, o importanta mai mare se acorda
aspectelor calitative (de exemplu, aprofundarea cunostintelor legate de calitatea mediului rezidential
endogen si exogen, legate de locuinte in sine si caracteristicile acestora — psiho-sociale si spatiale®*). Avand
in vedere nivelul de complexitate al unei astfel de analize, pentru care sunt necesare studii aprofundate
orientate cdtre dimensiuni clare ale calitatii locuirii (care sa aiba la baza metodologii si standarde clare de
evaluare) si lipsa accesului la un set mai cuprinzator de indicatori statistici, aceasta analiza s-a realizat in
baza unor limite calitative.

CONCLUZIILE CONSULTARIl POPULATIEI | Tn cadrul chestionarului destinat locuitorilor municipiului
Bistrita, respondentii au mentionat faptul ca principalul avantaj al locuirii in carierele municipiului Bistrita
il constituie calitatea locuirii, cu precdadere in locuintele individuale, cu o nota medie de 3,52 dintr-un
maxim de 5 puncte. Cartierele cu cel mai ridicat nivel al locuirii sunt considerate cartierele periferice Valea
Rusului, Valea Castdilor, Valea Budacului, Simion Mandrescu si localitatea Unirea (note mai mari de 4).
Cartierele de locuinte cu cea mai slaba calitate a locuirii sunt Independentei Sud si Valea Ghizii (note mai
mici de 3). Din punct de vedere al vietii sociale a comunitatii, cele mai apreciate cartiere ale municipiului
sunt Leoni, Centrul Istoric si Valea Rusului. Principalele avantaje ale locuirii in carierele periferice (Leoni,

2 Indicele calitatii locuirii - instrument de evaluare a calitdtii locuirii urbane (2012), Disponibil la:
https://www.researchgate.net/publication/264889414 Indicele calitatii_locuirii -
instrument de evaluare a calitatii_locuirii_urbane
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si Viisoara sunt mediul curat, linistea, in timp ce unul dintre principalele avantaje ale
constituie accesul facil la institutiile publice.

Din punct de vedere al accesului la dotarile de proximitate, cu precddere la dotarile comerciale (magazin
de cartier, piata agroalimentard, magazine de tip supermarket si/sau hypermarket, alimentatie publicd),
care in acelasi timp reflecta necesitatea dezvoltdrii unor centre de cartier sau centralitéti locale, cartierele
identificate ca fiind deficitare sunt cartierele de locuinte individuale Leoni, Valea Budacului, Dedeman,
Valea Ghinzii, dezvoltate Tn zonele periferice si localitatile Slatinita, Ghinda, Viisoara, Sigmir.

Tn ceea ce priveste calitatea fondului locativ in ansamblurile de locuinte colective, cel mai mare grad de
nemultumire se inregistreaza in cartierele Independentei Sud, Leoni, Subcetate, Petre Ispirescu. De
asemenea, la nivelul municipiului Bistrita, nevoia de reabilitare a fondului construit este una dintre cele
mai mari probleme identificate.

3.1.4. SPATII PUBLICE SI SPATII VERZI

Tn cadrul acestui capitol vor fi tratate doud componente importante ale structurii spatiale a municipiului
Bistrita, cu rol important in definirea imaginii urbane, in cresterea calitatii locuirii, in asigurarea unui cadru
de desfasurare a activitatilor recreative si culturale in aer liber si suport al relatiilor sociale si de protectie
a mediului: sistemul de spatii publice si reteaua de spatii verzi (in conformitate cu Legea nr. 24/2007 si
Registrul spatiilor verzi al Municipiului Bistrita), ca parte integrata a sistemului de spatii publice.

Spatiile publice care se regasesc in municipiul Bistrita pot fi clasificate din perspectiva configurdrii spatiale
in urmatoarele tipologii:

e Cele de tip suprafata — pot fi parcuri, paduri urbane sau alte tipuri de spatii publice de mari
dimensiuni;

e Cele de tip punct — pot fi scuaruri, piete urbane sau alte tipuri de spatii publice de mici dimensiuni
(spatii comunitare, locuri de joaca);

e Cele de tip linear— pot fi bulevarde, strazi care dispun de zone pietonale generoase si care sunt
flancate total sau partial de diferite obiective de interes.

Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, municipiul Bistrita prezinta o concentrare a spatiilor publice
in zona centrald in timp ce principalele spatii verzi din interiorul teritoriului intravilan sunt amplasate
pericentral (Parcul Regele Mihai | al Romaniei); infrastructura de spatii publice este completata de spatiile
verzi din interiorul ansamblurilor de locuinte colective si din lungul cursurilor de apa care traverseaza
teritoriul intravilan. Tn ceea ce priveste localititile componente, spatiile publice si spatiile verzi sunt
concentrate Tn zonele centrale si Tn vecinatatea cursului de apa (in cazul localitatii Viisoara).

Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, spatiile publice de tip suprafata se regdsesc atat in zona
pericentrald, in partea de sud — Parcul Regele Mihai | al Romaniei (cu o suprafatd totald de 3,6 ha), care
impreund cu stadionul municipal si baza sportiva aferente constituie principalul pol de agrement si sport
al municipiului - si in zonele periferice, ale municipiului — Padurile Codrisor si Schullerward (cu o suprafata
de 33,6ha). Padurea Schullerward este amenajata ca o padure urbana, cu trasee de drumetie, piste de
biciclete si zone destinate activitatilor recreative. In ceea ce priveste Padurea Codrisor si Strandul Codrisor
adiacent acesteia, administratia publica locald a initiat un proiect de transformare a acesteia in padure
urbana si de amenajare de zone destinate activitatilor recreative.
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‘Figura 30 Spatiile de tip suprafata: Parcul Regele Mihai | al Roméaniei, municipiul Bistrita
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Spatiile de tip punct sunt reprezentate de:

Pietele urbane, Piata Centrald, Piata Micé (spatiu inscris in Registrul local Spatiilor Verzi din
Municipiul Bistrita, cu o suprafatd de 0,08ha), Piata Unirii, Piata Morii, amplasate in zona
centrala.

Sistemul de piete urbane din cadrul nucleului medieval al municipiului (Piata Unirii, Piata
Centrald, Piata Mica) este un rezultat al dezvoltdrii urbanistice specifice asezérilor sdsesti, in
cadrul acestor piete desfdsurandu-se o serie de activitaii de interes public (targuri periodice,
ceremonii religicase etc); in prezent aceste spatii sunt amenajate ca spatii verzi.

Piata Centrald ramane principalul spaiiu public al zonei centrale atdt din punct de vedere
functional cat si din punct de vedere simbolic si memorial. Piata medievald, de dimensiuni
generoase, cu cele patru laturi bordate de cladiri cu valoare culturald complexd care gdzduiesc
activitati de interes public si cu Biserica Evanghelicd amplasatd in centrul acesteia, are
potentialul de a gdzdui o serie de activitdti culturale de interes general, in corelare cu
activitatile care se pot desfdsura in lungul strazii pietonale Liviu Rebreanu.

Scuarurile si fasiile plantate, amplasate in zonele pericentrale si centrale: Piata Petru Rares
{care include, in prezent, o suprafatd verde de 0,21ha), Parcul "Casa Albad” Intr. Viorelelor {cu
o suprafata de 0,20 ha), Parcul Eminescu, Parcul Han, Parcul Lama, Parcul BIG, Parcul de pe Str.
Avram lancu amplasat in lungul rdului Bistrita {cu o suprafatd de 0,50ha)}, spatiul verde Str.
Zorilor — Str. Ecaterina Teodoroiu, spatiul pietonal amplasat la intersectia Str. Decebal si Str.
Garii, Spatiu verde Str. 1 Decembrie 1-2, (cu o suprafatd de 0,04ha), scuar cartier Subcetate,
spatiul verde Str. General Badlan nr. 2-18 (amplasat la intersectia Str. C. Vivu si St. Gen. Bélan,
cu o suprafatd de 0,20 ha), spatiul verde adiacent sensului giratoriu Panait Cerna. Trebuie
mentionat faptul cd, in conformitate cu tipologiile de spatii verzi definite prin Legea spatiilor
verzi, aceste spatii intrd in categoria scuarurilor sau a fasiilor plantate, nefiind indeplinita
conditia de suprafatd minimd de un hectar necesard parcurilor. In localititile componente,
spatiile publice de tip punct sunt reprezentate de scuarul Ghinda si parcul amenajat pe malurile
raului Bistrita din localitatea Viisoara.

Tn general scuarurile si fasiile plantate mentionate anterior prezintd cu un procent ridicat de
spatii destinate circulatiilor pietonale.
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municipiu.

e locuri de joacd amplasate cu precadere in zonele rezidentiale, in domeniul public al
municipiului aflandu-se 72 locuri de joaca.

e Cele 3 piete agroalimentare din cartierele Independentei Nord, Decebal si Calea Moldovei.
Acestea necesitd lucrdri de modernizare in vederea asigurdrii unor conditii optime de
desfdsurare a activitatilor pe tot parcursul anului.

Figura 31 Spatiile de tip punct: Piata Mica (stdnga) si Piata Unirii (dreapta), municipiul Bistrita
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SURSA: ARHIVA CONSULTANTULUI

Figura 32 Spatiile de tip punct: spatiul verde amplasat la intersectia Str. C. Vivu si St. Gen. Bélan (stinga),
teren de joaca Str. Petru Maior {dreapta}, municipiul Bistrita

SURSA: ARHIVA CONSULTANTULUI

La nivelul municipiului Bistrita, infrastructura de spatii verzi de tip suprafatda si punct reuseste sa
deserveascd cea mai mare parte a populatiei, pastrandu-se un deficit de spatii verzi de proximitate, in
cadrul zonelor rezidentiale. Dezvoltarea fragmentatd, necontrolatd, a acestor cartiere de locuinte
individuale in zonele periferice nu a avut in vedere o dezvoltare echilibrata a spatiilor publice si a spatiilor
verzi destinate comunitatilor locale. Tn cadrul ansamblurilor de locuinte colective, spatiile verzi ocupa
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suprafete restranse, la care se adauga cateva scuaruri de mici dimensiuni, acestea jucand rolul de puncte
focalizatoare in cadrul zonelor rezidentiale.

fnanul 2021, prin HCL NR. 225/15.12.2021, au fost inscrise in Registrul local la Spatiilor Verzi din Municipiul
Bistrita, spatii verzi cu o suprafata totald de 2.394.632,0485 mp, echivalentul a 25,3 mp de spatiu verde/
locuitor, constand n parcuri, scuaruri si fasii plantate (conform definitiilor din Legea spatiilor verzi),
cimitire, vegetatie de aliniament, spatii verzi aferente unor dotari de interes public, locuri de joacd, padurea
parc Schullerward si Complexul Wonderland (cu o suprafata de spatiu verde de 180,01 ha).

in vederea cresterii suprafetei de spatii verzi din interiorul zonelor construite si dezvoltrii infrastructurii
de spatii verzi din zonele rezidentiale prin valorificarea unor terenuri libere, Primaria Municipiului Bistrita
are in implementare sau a implementat recent o serie de proiecte ce vizeaza amenajarea de spatii verzi in
aceste areale, finantate prin POR 2014-2020:

e Amenajare spatii verzi in zona Subcetate (Strada Busuiocului nr. 6), proiect finalizat in 2020, cu
valoare totald de 255.598 euro;

e Amenajarea unui parc pe malurile raului Bistrifa In localitatea componentd Viisoara, proiect
finalizat In 2021, cu valoare totala de 726.914 euro;

¢ Amenajare parc in cadrul complexului sportiv si de agrement Unirea - Wonderland, perioada de
implementare 2019-2022, cu valoare totala de 1.129.994 euro;

e Amenajare Scuar Ghinda — amenajarea unui spatiu verde In centrul localitatii Ghinda, adiacent
DC8, proiect finalizat Tn 2021, cu valoare totald de 222.388 euro.

La nivelul municipiului Bistrita, in zonele centrald si pericentrala si in localitatile componente, au fost
identificate cateva spatii cu potential de amenajare a unor piete urbane sau scuaruri, care pot capata si
alte functii in afard de spatii de tranzit/scurt repaos sau suprafete utilizate pentru parcarea autovehiculelor,
care pot sustine activitatile socio-culturale desfasurate adiacent acestora si care pot intdrii reteaua de spatii
publice si spatii verzi din municipiul Bistrita:

e Spatiul pietonal amplasat la intersectia Str. Bistricioarei si Str. 1 Decembrie;
e Platforma amplasata adiacent Centrului cultural municipal George Cosbugc;
s Spatiul pietonal amplasat la intersectia Str. Decebal si Str. Garii;

e Terenul liber adiacent Turnului Dogarilor;

e Spatiu verde amplasat adiacent paraului Tarpiu si Str. Petru Maior, spatiu verde adiacent f

Drumului Cetatii si paraului Tdrpiu (spatii propuse spre amenajare in cadrul coridorului ecologic
paraul Tarpiu);
e Terenul liber din zona centrald a localitatii Sigmir;

n ceea ce priveste accesibilitatea parcurilor si padurilor urbane, se remarcé faptul c& exista un procent
semnificativ al locuitorilor care parcurg mai mult de 30 minute, ajungandu-se inclusiv la 60 minute, pentru
a accesa aceste spatii verzi. Aceste distante ridica probleme de confort urban si de calitate a
microclimatului. Tn aceste conditii, in aceste zone sunt necesare operatiuni de modernizare a spatiilor verzi
existente, de tip punct (scuaruri, fasii plantate), pentru a raspunde cat mai bine nevoilor comunitatilor
locale si de identificare a unor terenuri in care se pot amenaja spatii publice care sa inglobeze spatii de
socializare pentru diferite categorii de varsta, locuri de joacd, spatii verzi amenajate s.a.

Analiza spatiilor publice reliefeaza necesitatea amenajarii si dotarii spatiilor cu mobilier versatil, cu o
atentie deosibita acordatd designului in zona centrald, unde designul trebuie sa fie adecvat unei zone cu
patrimoniu construit valoros, spatii multifunctionale care sa permita desfasurarea de activitati variate care
sa atraga categorii variate de utilizatori, astfel incat aceste spatii sa devina poli de atractie Th municipiu.
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pietonale) si principalele artere de circulatie ale municipiului: Strazile Independenter,

i epublicii, Garii, 1
Decembrie, Garii, General Balan.

Raul Bistrita si paraul Tarpiu cu malurile acestora reprezinta elemente cu potential ridicat de intregire a
sistemului de spatii publice al municipiului. Tn acest sunt necesare lucréri de renaturare a cursurilor de ap3,
de amenajare a spatiilor verzi adiacente cursurilor de apa, de integrare de trasee de promenada si trasee
ciclabile in corelare cu infrastructura de circulatii velo/ciclabile a zonelor invecinate, de amenajare a unor
zone de recreere si socializare si zone de agrement.

Numeroasele circulatii pietonale si piete urbane se constituie intr-o o puternica infrastructura pietonald a
zonei istorice a municipiului Bistrita care favorizeaza si si sprijind viata urbana a comunitatii locale. Tn lungul
principalelor artere de circulatie sunt amplasate institutiile publice de importanta municipala si judeteand,
numeroase spatii comerciale, institutii socio-culturale. Este necesar sa se atraga atentia asupra nevoii de a
contura un sistem de axe, care sa deserveasca zonele rezidentiale si care sa asigure un nivel de atractivitate
sporit in zonele pericentrala si periferice.

Figura 33 Spatiile de tip liniar: Str. L. Rebreanu (sténga) si Pasajul X (dreapta)

SURSA: ARHIVA CONSULTANTULUI

Figura 34 Spatiile de tip liniar: Raul Bistrita (stdnga) si pardul Tarpiu (dreapta), municipiul Bistrita
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. SURSA: ARHIVA CONSULTANTULUI
Prin amenajari adecvate ale spatiilor pietonale adiacente circulatiilor carosabile si a plantatiilor de
aliniament exista posibilitatea unirii acestor trei tipuri de spatii publice in cadrul unei retele urbane care sa
deserveasca intreaga comunitate locala si sa faca mai accesibile principalele spatii publice ale municipiului
Bistrita.

Structura urbana a municipiului Bistrita, a permis dezvoltarea, in lungul a numeroase strazi, a plantatiilor
de aliniament. in acest caz trebuie mentionate strézile Republicii, Independentei, General Bilan din Bistrita
si Str. Secundara nr. 9 din localitatea Viisoara (cu o suprafata verde de 0,58ha), care dispun de plantatii de
aliniament generoase, cu latimi de cca 1,5-2,5m si, in cazul Str. Republicii, de spatii verzi amplasate pe axul
strazii (cu o suprafatad de 0,59ha). Vegetatia de aliniament poate fi considerata un element distinctiv si, mai
mult, atrage atentia asupra nevoii constante de toaletare a arborilor, care in multe dintre cazuri au un
aspect foarte neingrijit, de completare a tronsoanelor din care lipseste vegetatia inalta, sau de amenajare
a suprafetelor gazonate. De asemenea, un element complementar care ar veni in intdmpinarea utilizarii
sporite a acestor spatii ar fi inserarea mobilierului urban acolo unde spatiul permite. Cu cat spatiile sunt
mai bine definite si mai atractive pentru oameni, cu atat acestea devin mai de interes, ceea ce poate
contribui inclusiv la prevenirea criminalitatii %*.

n ceea ce priveste sistemul de spatii verzi al municipiului, acesta este completat de spatiile verzi aferente
institutiilor publice si dotarilor socio-culturale. Dintre acestea se remarca spatiile verzi aferente Prefecturii
Judetului Bistrita Nasaud, Muzeului Judetean (Complexul Muzeal Bistrita-Nasaud) (0,38ha), Colegiul
National Liviu Rebreanu (2,18 ha), Liceul Tehnologic Agricol Bistrita (3,34ha), Policlinica judeteana (0,12ha).

CONCLUZIILE CONSULTARI! POPULATIE! | La nivelul municipiului Bistrita, doud dintre cele mai importante
masuri pentru dezvoltarea durabild a municipiului sunt identificate ca fiind reabilitarea si modernizarea
spatiilor publice si a spatiilor dintre blocuri precum si reabilitarea si modernizarea spatiilor verzi. Din punct
de vedere al accesului cu spatii de recreere/spatii verzi, cartierele deficitare, sunt zonele periferice
Subcetate, Leoni, Dedeman, Simion Mandrescu, Valea Ghinzii, si localitdtile Ghinda, Slatinita, Sigmir, Sarata
si Viisoara, ceea ce denota necesitatea implementarii unor proiecte de amenajare de spatii publice si spatii
verzi de interes general, in aceste zone, in corelare cu activitatile care se pot constitui in centre de cartier.
n ceea ce priveste cartierele de locuinte colective, in opinia locuitorilor, se inregistreaza deficiente de spatii
verzi in cartierele Andrei Muresanu si Independentei Sud.

25 Jan Gehl, Cities for People, 2010
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Figura 35 Principalele spatii publice din municipiul Bistrita
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3.1.5. PEISAJUL ANTROPIC SI PEISAJUL NATURAL

Peisajul reprezintd, in conformitate cu definitia oferita de Conventia Europeana a peisajului de la Florenta,
0 parte de teritoriu perceput ca atare de catre populatie, al carui caracter este rezultatul actiunii si
interactiunii factorilor naturali si/sau umani, indiferent de incadrarea administrativd a acestuia sau de
calitatea sa esteticd sau scenicd. Protectia peisajului cuprinde actiunile de conservare si mentinere a
aspectelor semnificative sau caracteristice ale unui peisaj, justificate prin valoarea sa patrimoniald derivata
din configuratia naturala si/sau de interventia umana.

Ca stat membru al Consiliului Europei, Romania se angajeaza sa identifice peisajele si caracteristicile
acestora, sa le urmareasca transformarile, sa le evalueze, in scopul de a realiza demersuri pentru a
introduce dimensiunea peisajera in programele si politicile de amenajare a teritoriului, de urbanism si in
cele culturale, de mediu, agricole, sociale si economice, precum si in alte politici cu posibil impact direct
sau indirect, pentru a pregati siimplementa proiecte de punere Tn valoare a acestuia, scopul fiind protectia,
managementul si/sau amenajarea peisajului .

PEISAJUL NATURAL | Tn ceea ce priveste cadrul natural, teritoriul adiacent municipiului Bistrita prezinta
caracteristice specifice ale peisajului zonei deluroase. Principalele tipuri de peisaj natural regasite in
municipiul Bistrita sunt:

¢ Peisajul forestier;
e Peisajul cursurilor de apa;
s Peisajul terenurilor agricole, arabile si nearabile.

Peisajul cursurilor de apa are o valoare ridicata si include trei subcategorii importante: peisajul raului
Bistrita si a zonei de lunca adiacenta acestuia si peisajul aferent afluentilor raului Bistrita, care pe unele
tronsoane, prezinta lucrari hidrotehnice — amplasarea cursurilor de apa in casete. Peisajul raului Bistrita
prezinta un potential ridicat de valorificare in scopul dezvoltarii activitatilor in aer liber la care au acces
locuitorii municipiului, respectand in acelasi timp masurile de protectie specifice acestor ecosisteme. De
asemenea, peisajul cursurilor de apa contribuie la definirea identitatii locale a municipiului Bistrita.

Figura 37 Peisajul cursurilor de apd — pardul Tarpiu in zonele industriale

SURSA: ARHIVA CONSULTANTULUI

26 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=37056
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Peisajul zonelor agricole, in special al zonelor arabile, este unul minor la nivelul municipiului Bistrita,
prezentand o valoare peisagistica redusa. Peisajul forestier in corelare cu caracteristicile geografice ale
teritoriului, capata o valoare peisagisticd deosebita. Zonele forestiere aferente municipiul Bistrita si
prezintd un important potential de dezvoltare a activitatilor de petrecere a timpului liber destinate
locuitorilor si turistilor, cu precadere in Padurile Codrisor si Schullerward.

PEISAJUL ANTROPIC | Referitor la cadrul antropic, teritoriul construit al municipiului Bistrita este divizat in
urmatoarele unitati de peisaj antropic:
s  Peisajul centrului istoric;

¢ Peisajul rezidential;
e Peisajul industrial.

Peisajul centrului istoric, cu precadere a ansamblului medieval, este unitatea de peisaj cea mai valoroasa
existenta pe teritoriul municipiului Bistrita. Silueta centrului istoric este dominata de silueta Bisericii
Evanghelice, cu precadere a turnului sau, fiind vizibile de pe axele longitudinale ale zonei centrale care
converg cdtre aceasta (Str. Liviu Rebreanu, Ghe. Sincai, N. Titulescu, Dornei). Accentele verticale secundare
ale siluetei centrului istoric sunt turnurile Bisericii Reformate, Bisericii Sf. Treime si Turnul Dogarilor. Tn
cadrul centrului istoric, se pastreaza imaginea urbana specifica asezarilor medievale fortificate, intemeiate
de colonistii sasi: trama stradald formata din strazi principale se care se suprapun cu fostele drumuri de
tranzit si numeroase strazi secundare cu profil ingust, cu numeroase pasaje inguste si piete urbane, cladiri
amplasate pe aliniament care formeaza fronturi continue, cu sarpanta paraleld cu strada si cu regim mic
de indltime (P-P+2) si parcelar dens construit.

Figura 38 Peisajul centruiui istoric, Str. Liviu Rebreanu (stnga), Str. Dornei {dreapta)

SURSA: ARHIVA CONSULTANTULUI

Peisajul rezidential este dominat de categoria peisajului locuintelor individuale pe parceld, cu regim mic de
inaltime (P - P+1). La nivelul peisajului rezidential se disting o serie de subcategorii date de: dezvoltarea
locuirii in ansambluri de locuinte cu parcele de mici dimensiuni si densitate crescuta, pastrarea in unele
zone ale centrului istoric a tesutului urban medieval sasesc cu strazi inguste si sinuoase si front continuu,
dezvoltarea parceldrilor interbelice cu cladiri si parcele compacte, dezvoltarea locuirii in localitatile
componente municipiului pe parcele inguste si lungi cu gradini in partea posterioard. in cadrul celor 6
localitati componente ale municipiului Bistrita, localitatea Slatinita prezinta cele mai multe elemente
specifice modului de organizare spatiala a asezarilor sasesti.

n cadrul peisajului rezidential o categorie aparte este reprezentatd de ansamblurile de locuinte colective
din zona pericentrald si spatiile interstitiale aferente acestora care variaza ca dimensiuni, forme si mod de
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Cursurile de apa care traverseaza zonele rezidentiale de locuinte colective (Independentei Nord,
Independentei Sud) sau locuinte individuale (Strazile Codrisor, Falezei, Petru Maior, Barnutiu, Parcului,
Minulescu, Valea Castailor etc) confera acestor zone, aferente frontului de apa, o identitate aparte si o
caracteristica care, valorificata adecvat, poate contribui la cresterea calitatii locuirii si imaginii urbane.

Figura 39 Peisajul zonelor rezidentiale: ansamblurile de locuinte colective independentei nord {stdnga)
si Petre Ispirescu (dreapta)

SURSA: ARHIVA CONSULTANTULUI

Peisajul industrial include zonele ocupate de marile platforme industriale, amplasate in zonele periferice
ale municipiului in partea de nord-vest, nord si sud, in localitatile Unirea si Viisoara, si zonele ocupate de
marile unitati comerciale amplasate in zonele pericentrale (in partea de sud si sud-vest) si periferice (in
partea de est) ale municipiului Bistrita. Arhitectura zonelor industriale este cea specificd acestui program
de arhitectura dezvoltat in perioada socialistd, peste care se suprapun interventiile, extinderile sau
modernizdrile din ultimele trei decenii pentru a corespunde evolutiei tehnologice sau refunctionalizarilor
prin care au trecut aceste ansambluri de clidiri. Tn unele cazuri, cum este arealul adiacent paraului Tarpiu,
imaginea acestor zone urbane este afectata de existenta infrastructurii aeriene de termoficare,
nefunctionala in prezent.

3.2. PROFIL SOCIO-DEMOGRAFIC

3.2.1. STRUCTURA DEMOGRAFICA A POPULATIEI

Conform ultimului Recensamant al Populatiei si al Locuintelor, realizat in anul 2011, populatia stabila a
municipiului Bistrita era de 75.076 locuitori. Raportata la numarul total de persoane din judet (286.225
locuitori), populatia municipiului Bistrita reprezintd un procent de 26%. in context national, municipiul
Bistrita se fnscrie Tn categoria municipiilor de dimensiuni medii din punct de vedere al numadrului de
locuitori, situandu-se Tntre municipiile Targoviste (79.610 locuitori) si Tulcea (73.707 locuitori).

Tabel 4 lerarhia municipiilor din Romania dupa numarul total de locuitori, 2011

m ' NUME MUNICIPIU NUMAR LOCUITORI

Municipii de dimensiune mare
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m NUME MUNICIPIU NUMAR LOCUITORI

1 Municipiul Bucuresti 1.883.425
2 Municipiul Cluj-Napoca 324.576
3 Municipiul Timisoara 319.279
4 Municipiul lasi 290.422
5 Municipiul Constanta 283.872

Municipii de dimensiune medie

1 Municipiul Targu Jiu 82.504
2 Municipiul Targoviste 79.610
3 ”Municfpiui Bié;tfité. | 1 o . e
4 Municipiul Tulcea 73.707
5 Municipiul Resita 73.282

Municipii de dimensiune mica

1 Municipiul Brad 14495
2 Municipiul Vatra Dornei 14429
3 Municipiul Toplita 13929
4 Municipiul Beius 10667
5 Municipiul Orsova 10441

SURSA: WWW . RECENSAMANTROMANIARO

Avand in vedere faptul ca, cele mai recente date oficiale, de la ultimul recensamant al populatiei, sunt cele
de la recensamantul din anul 2011, analiza de fata va fi bazatd, in cea mai mare parte, pe informatiile
demografice disponibile pe platforma INS Tempo.

Datele mai recente, disponibile pe platforma online a Institutului National de Statistica, arata ca, la 1
ianuarie 2022%7, municipiul Bistrita avea o populatie totald de 94.506 locuitori, reprezentdnd aproximativ
28,9% din populatia totala a judetului Bistrita Nasaud (326.580 locuitori). Din perspectiva demografica,
judetul Bistrita Nasaud prezintd un grad redus de urbanizare, de 39,87%, sub media totala la nivel national
(56,97%).

Bistrita este singurul oras cu rang de municipiu al judetului Bistrita-Nasdaud si conform INS, la 1 ianuarie
2021, la nivel judetean, municipiul Bistrita era primul centru urban al judetului, ca numar de locuitori, fiind
urmat de orasele Beclean (12.168 locuitori), Sangeorz Bai (11.970 locuitori) si Nasaud (11.464 locuitori).

Tn Romania, sciderea demograficd este un fenomen care s-a manifestat constant in ultimele decenii.
Numarul de locuitori a inregistrat o tendinta descendentd, observata atat in cadrul recensamintelor, cat si
din datele prezentate de Institutul National de Statistica. Romania are o populatie de 20.121.641 locuitori,
conform recensamantului din 2011, cu 12% mai putin decat la recensamantul precedent din 1992 si este
de asteptat ca in urmatorii ani sa se inregistreze o scadere a populatiei ca urmare a sporului natural negativ.
Tendinta de scadere a numdrului de locuitori se va accentua in viitor. Conform ONU?, Romania va avea o

27 Aceste date au fost disponibile dupa realizarea capitolului de Analiza a situatia actuale. Astfel, pe parcursul analizei au fost
folosite date din anul 2021.
28 http://esa.un.org/unpd/wpp/
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Este important de precizat faptul ca principalele cauze ale declinului demografic se referd la sca

natalitatii si a soldului negativ al migratiei, atat interne, cat si externe. Printre cele mai importante motive
care stau la baza acestor previziuni se numara migratia externd, care va influenta procentul si distributia
populatiei pe grupe de varsta, respectiv tendintele de imbatranire demografica. Astfel, numarul de tineri
(0-15 ani) va scddea, iar numarul de varstnici (peste 65 de ani) va creste, ceea ce va determina probleme
din perspectiva dependentei demografice, respectiv a fortei de munca.

n ceea ce priveste populatia municipiului Bistrita conform datelor INS, se observi ci populatia a inregistrat
o tendintd ascendenta foarte micd, dar constantd, in perioada 2014-2021, cu o medie a ratei de crestere
de sub 0,5%/an, de la 92.448 de locuitori in 2014 la 94.631 de locuitori in 2021, cresterea totald, in perioada
analizat, fiind de 2,36%. In perioada 2020-2021 nu a mai existat o crestere a populatiei, pe fondul efectelor
negative ale pandemiei de COVID-19, numarul de locuitori rdmanand aproape neschimbat.

Figura 40 Evolutia populatiel municipiului Bistrita, dupa domiciliu, 2014-2021
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SURSA: TEMPO INS
Evolutia pozitiva a populatiei municipiului Bistrita din ultimii ani se opune trendului negativ din regiune, in
contextul in care la nivel judetean si regional se constatd o scidere a populatiei. in perioada de referints,
judetul Bistrita-Nasdud inregistreaza o scadere demograficd de 1,02%, in timp ce la nivelul regiunii Nord-
Vest scdderea este de 0,61%. Cresterea usoara a populatiei municipiului Bistrita, in timp ce populatia la
nivel judetean si regional este in scadere, ar putea fi explicata prin sporirea atractivitatii municipiului si prin
cresterea interesului populatiei din judet si regiune fatd de oportunitatile de dezvoltare socio-profesionala
existente la nivelul municipiului Bistrita care este cel mai important pol de atractivitate urbana din judet.
Mediul urban al judetului Bistrita-Nasaud este format din orasele Beclean (-0,07), Nasdud (-4,30) si
Sangeorz Bdi (3,56%). Cu exceptia orasului Nasdud unde se remarca o tendintd de depopulare, in orasul
Beclean schimbarile sunt nesemnificative, in timp ce in Bistrita si Sangeorz Bai tendinta demografica este
pozitivd, ceea ce face ca media mediului urban sa fie, de asemenea, pozitiva.

Tn regiunea Nord-Vest, singurul municipiu care mai inregistreaza cresteri ale populatiei este municipiul Cluj-
Napoca, insd in acest caz trendul crescdtor se regdseste si la nivelul judetului Cluj. Tn toate celelalte judete
din regiune si in municipiile resedintd de judet se observa un declin demografic.
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Figura 41 Tendinte demografice In perioada 2014-2021 la nivel judetean, urban, mun. Bistrita, regiunea
‘Nord-Vest
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SURSA: BAZA DE DATE INS TEMPO

Evolutia demografica descendenta caracterizeaza intreg spatiul regiunii Nord-Vest. Exceptiile, la nivel de {
municipii si judete, sunt municipiile Bistrita, Cluj Napoca si judetul Cluj, care inregistreaza tendinte
demografice pozitive. Tendinta ascendentda manifestata la nivelul municipiului Bistrita se regaseste doar
partial la localitatile din zona de proximitate. Din cele cinci localitati invecinate, trei inregistreaza cresteri
ale populatiei, in ultimii 8 ani, cu valori de 4% (Budacu de Jos), 3% (Livezile) si 6% (Dumitra). De asemenea,
doua localitati, Sieu si Mariselu, au inregistrat o scadere a populatiei cu 3% si respectiv 5%.

Figura 42 Tendinte demografice In perioada 2014-2021 in zona de proximitate a mun. Bistrifa
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Figura 43 Tendinte demografice In perioada 2014-2021 ia nivelul localitatilor de proximitate ale mun.
Bistrita
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SURSA: TEMPO INS
Pe fondul acestor dinamici, la nivel de zona (mun. Bistrita si localitatile invecinate) sporul demografic

inregistrat este pozitiv, constatandu-se o crestere a populatiei cu 2,27% in perioada 2014 — 2021, populatia
din arie numarand cu 2531 de persoane mai mult.

Tendinta demografica a municipiului Bistrita pastreaza acelasi sens in ultimii 8 ani cu o stagnare in perioada
2020-2021, cand cresterea constatata este neglijabila. Comparativ cu tendintele demografice negative la
nivel national, regional si judetean, evolutia municipiului Bistrita este opusa si se explica prin faptul ca, fiind
singurul oras cu rang de municipiu din judet, este si cel mai important pol de atractivitate pentru populatia
aflata in cautarea de oportunitdti de dezvoltare socio profesionald. La nivel zonal, municipiul Bistrita
impreund cu localitatile invecinate contribuie la mentinerea unui trend demografic pozitiv. In ceea ce
priveste mediul urban al judetului Bistrita-Nasdaud, mediu in care tendinta demografica este, de asemenea,
pozitiva, municipiul Bistrita Tmpreund cu orasul Beclean au cea mai mare contributie la cresterea
demografica.

3.2.2. STRUCTURA POPULATIEI PE SEXE SI GRUPE DE VARSTA

Raportul de gen

La nivel general, la 1 ianuarie 2021, municipiul Bistrita prezinta o structura pe sexe relativ echilibrata,
numarul barbatilor fiind de 45.556 (reprezentand 48,14% din populatia municipiului), iar numarul femeilor
de 49.075 (reprezentand 51,86% din populatia municipiului). Raportul dintre femei si barbati in favoarea
femeilor (+3,7), la nivelul municipiului Bistrita, este ridicat in comparatie cu ponderea de la nivel judetean
(+0,6) dar mai apropiat fata de situatia la nivel regional (+2,4) si national (+2,3) in favoarea femeilor.
Aceasta dinamica este asociata cu diferenta sperantei de viatd la nastere intre femei si barbati, respectiv
cu imbatranirea demografica, dar si cu migratia.

Desi in municipiul Bistrita se nasc mai multe persoane de sex masculin decat cele de sex feminin, raportul
nu mai prezinta diferente semnificative sau se inverseaza de mai multe ori in perioadele de varsta cuprinse
intre 15 si 49 de ani, urmand ca dupa varsta de 50 de ani sa se stabileasca clar un avantaj in favoarea
femeilor, diferenta care va urma aceasta tendinta si se va accentua. La nivelul tarii, regiunii si judetului,
situatia este asemadndtoare, repartitia pe gen fiind, de asemenea, in favoarea femeilor, singura
particularitate fiind intalnita la nivelul judetului Bistrita-Nasdud, unde diferenta dintre cele doua sexe este
foarte mica.
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Figu-ra'44 Dinamica raportului de gen la 1 ianuarie 2021, municipiul Bistrita

2,5
2
1,5
0
0-4 5-8 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 £0-64 65-69 70-74 75-78 80-84 85 ani
ani  anl ant ani ani ani ani ani ani ani ani ani ant ani ani ani ani si
peste

@ Masculin @ Feminin

SURSA: BAZA DE DATE INS TEMPO

Dinamica raportului de gen arata ca persoanele de sex masculin sunt numeroase doar pana in perioada de
varsta 15-20 ani, iar dupa varsta de 50 de ani femeile sunt mai numeroase decat barbatii si diferenta dintre
cele doua sexe creste abrupt dupa 75 de ani. Aceasta dinamica este asociata cu diferenta sperantei de viata
la nastere intre femei si barbati, respectiv imbatranirea demografica (femeile fiind mai longevive), dar si cu
migratia. Longevitatea sexului feminin este explicatda, in mare parte, de aspecte genetice, dar si de unele
aspecte ce tin de stilul de viata al femeilor si de ocupatiile diferite intre femei si barbati. Speranta de viata
calculata in functie de gen este un reper in calcularea politicilor sociale din domenii precum ocupare,
sanatate, pensii, servicii sociale, etc.

Structura pe grupe de varsta

Structura populatiei pe grupe de varsta la nivelul municipiului Bistrita, conform datelor de la
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011, reflecta schimbarile caracteristice peisajului demografic
romanesc.

Figura 45 Populatia stabild a municipiului Bistrita pe grupe de varstd, Recensamaént 2011
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reducere a natalitdtii incepand cu anul 1956, ca urmare a liberalizarii avorturilor si schimbarilor de ordin
social, economic si educational in urma carora femeile au devenit mai active din punct de vedere social
participand in numar mai mare la activitatea economica si la invatamant. Aceste schimbari se reflectd in
numarul mare de persoane cu varste cuprinse in categoria 55-64 ani, urmat de scaderea aferenta categoriei
45 - 54. Politicile demografice de interzicere a avorturilor din Romania, de la sfarsitul anului 1966, au avut
ca efect redresarea puternica a natalitatii, schimbare care se reflecta si in structura populatiei municipiului
Bistrita prin numarul mare de persoane din categoria de varsta 40 — 44 ani. De altfel, aceasta este cea mai
numeroasd grupa de varstd, cu 22.498 locuitori. Se remarca o tendintd de scadere in volum a populatiei
din categoriile de varsta 30 - 34 ani si 25 — 29 ani, explicate prin diminuarea efectelor, la inceputul anilor
80, a factorilor coercitivi privind natalitatea. Dupa anul 1990, peisajul demografic national este caracterizat
de o tendintd descrescdtoare ca urmare a abrogarii legislatiei privind avortul si contraceptia, tendinta care
se reflecta si in structura populatiei municipiului Bistrita, prin numarul mai mic de persoane din categoria
de varsta 15— 19 ani. Cu toate acestea, se remarca o crestere usoara in volum a populatiei din segmentul
10 — 14 ani. Perioada ultimelor doua decade este caracterizata de o tendinta de declin demografic, atat la
nivelul municipiului Bistrita cat si la nivel judetean, regional si national.

Figura 46 Piramida varstelor pentru populatia municipiului Bistrita, a judetului Bistrita-N3s3ud, a regiunii
Nord-Vest si a Roméniei, 2021

Municipiul Bistrita Judetul Bistrita - Nasaud
. P
80-84 ani o 80-84 ani W
S S R
70-74 ani e 70-74 ani U RS
A NSRS TR SRS
60-64 ani Y 60-64 ani T N
R S R S
50-54 ani SRS S 50-54 ani R G T
R SR R
40-44 ani O DR A40-44 ani A RO
R S S
2034 ani N 20-34 ani R R
R N SR
20-24 ani SR R 20-24 ani R RN
P i R A
10-14 ani R S 10-14 ani e P
R R T R
-4 ani RS B 0- 4 ani R C
-6000 -4000 -2000 O 2000 4000 6000 -200061500610000-5000 0 5000 1000015000
® Masculin  ® Feminin # Masculin - 8 Feminin
87
7 2
W( s )
o/ -

WWW.pOCa. ro - (\-—?



UNIUNEABURDPEANA

Regiunea Nord-Vest

PCCA

Programit Operationat Casxi:qre Administrativd
Competenta face diferental

e
80-84 ani . R0-84 ani
piochomais g
70-74 ani R R 70-74 ani
R
60-64 ani S VS 60-64 ani
R BT
50-54 ani AR R 50-54 ani
R
40-44 ani R S 4044 ani
A R
30-34 ani SRR P 30-34 ani
]
20-24 ani T S 20-24 ani
SRR R
10-14 ani SRR SRS 10-14 ani
T
0~ 4 ani R 0- 4 ani
-200000  -100000 0 100000 200000 ~1500000

# Masculin @ Feminin

Rom

-500000

ania

<

instruraenty Stamturaie
A0

SURSA; TEMPO INS

500000 1500000

W Masculin - # Feminin

SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

Prin scaderea natalitatii din ultimele doua decenii Romania s-a aliniat tendintei europene, insa multe tari
implementeaza politici de sustinere a natalitatii. Aceastd dinamica, in special declinul din perioada recenta
constituie o baza de pornire importanta pentru realizarea si implementarea, la nivel national, a politicilor
publice atat in ceea ce priveste natalitatea dar si in privinta educatiei, ocuparii si a serviciilor publice.

Tendinta de imbatranire demografica a populatiei municipiului Bistrita este datd de evolutia indicelui de
imbatranire demograficd® care in ultimii 8 ani prezintd e evolutie crescatoare. Astfel, conform datelor
publicate de catre Institutul National de Statisticd, daca in 2014 numadrul persoanelor de peste 60 de ani
raportat la mia de persoane tinere, sub 15 ani, era de 578,41, in 2021 se constata o proportie de 881,64
persoane varstnice la mia de tineri. Aceastd evolutie arata o imbatranire rapida a populatiei la o rata de
crestere de peste 50% in perioada de referinta.

29 Cunoscut si ca “raportul bunici/nepoti”, este un indicator al potentialului de crestere demografica pe termen mediu si lung si al

presiunilor locative si migratorii determinate de aceasta
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Figura 47 Evolutia indicelui de imbatranire demograficd in municipiul Bistrita 2014
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

Evolutia privind imbatranirea demografica urmeaza indeaproape tendintele la nivel judetean (944,56 %),
regional (1102,01 %) si national (1187.25 %), o situatie speciald remarcandu-se la nivelul tarii si al regiunii
Nord-Vest, unde numarul persoanelor varstnice depaseste numarul tinerilor. Tendinta crescatoare si rata
anuald de crestere indica faptul ca, in cel mult doi ani, in lipsa unor masuri de redresare, numarul de
persoane varstnice din municipiul Bistrita va depdsi numarul de tineri, ceea ce va genera un dezechilibru
demografic major in perioadele urmatoare, cu implicatii negative pe plan social.

Raportul de dependentd demograficd® aratd cd, in anul 2021, la fiecare 1000 de locuitori cu potential de a
fi activi pe piata muncii, in municipiul Bistrita, revin 404 locuitori inactivi. Numarul de persoane inactive in
raport cu numadrul persoanelor de varstd activd a crescut constant in ultimii 8 ani. Aceastd crestere
determina un grad de presiune din ce in ce mai mare asupra persoanelor de varsta activa, din perspectiva
nevoii de ingrijire a persoanelor inactive afectand, de asemenea, modul in care sunt redistribuite veniturile
persoanelor active catre membrii inactivi ai familiei.

Figura 48 Raportul de dependenta demografica, municipiul Bistrita, %o, 2014-2021
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

30 Suma persoanelor inactive (0-14 ani si peste 65 ani) raportatd la volumul persoanelor active (15-64 ani)
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Fata de nivelurile judetean (463,09 %o) , regional (464,34 %o) si national (466,64) situatia este similard, insa
municipiul Bistrita detine un usor avantaj, datorat in mare madsura segmentului activ al cohortei 1968-
1980.

n ceea ce priveste rata de dependenta a persoanelor varstnice®, in anul 2021, municipiul Bistrita arita o
valoare de 189,32%o, avand o crestere de 70,28% fata de anul 2014. Acest aspect poate fi explicat prin
tendinta prezenta si la nivel national de imbdtranire accentuatd a populatiei. Rata de dependentad a
persoanelor varstnice in municipiul Bistrita urmeaza aceeasi tendintda crescatoare prezenta la nivel
judetean (224,94 %), regional (243,44 %o) si national (253,30 %o). Daca in aceste cazuri vorbim de o rata
de crestere fata de anul 2014 in jurul valorii de 18 promile, se observa ca evolutia acestui indicator pentru
municipiul Bistrita este de aproape 4 ori mai rapidd, ceea ce va determina, in anii urmatori, o pierdere a
avantajului pe municipiul il are in prezent, avantaj dat de o valoare mai mica a acestui indicator fatd de
celelalte regiuni. Evolutia coeficientului de dependenta a persoanelor varstnice este influentata de
procesul de imbatranire a populatiei dar si de migratiune.

O tendint3 crescitoare se observa si in ceea ce priveste coeficientul de dependenta a persoanelor tinere®,
desi, in acest caz, cresterea este mai mica in municipiul Bistrita, de la 192,22 %o in 2014, la 214,74 %o in
2021. Evolutia urmeaza tendinta de crestere prezenta la nivel regional (220,90 %eo). La nivelul judetului
Bistrita-Ndsaud cat si la nivel national, coeficientul de dependenta a persoanelor tinere este mai mic in
2021 fata de 2014, ca urmare a scaderii numarului persoanelor tinere (0-14 ani) cu 5,92% in judetul Bistrita
si 4,08% la nivel national. De remarcat este faptul ca, in municipiul Bistrita. Numarul tinerilor este mai mare
in 2021 cu 6,15% fata de anul 2014. Pe termen scurt, indicele de dependenta a persoanelor tinere este un
indicator pentru nevoia de ingrijire pentru copii (nevoia de crese, gradinite, scoli, scoala dupa scoala, bone
etc.).

Tabel 5 Rata de dependentd a persoanelor virstnice/tinere in mun. Bistrita si la nivel judetean, regional,
national, 2014 — 2021, %

COEFICIENTUL DE DEPENDENTA A COEFICIENTUL DE DEPENDENTA A

LOCALIZARE/EVOLUTIE VARSTNICILOR TINERILOR

Municipiul Bistrita 111,18 189,32 70,28% 192,22 214,74

Judetul Bistrita - 190,09 9494 1B bacoa 238,14

Nasaud

Regiunea NV 205,54 243,44 18,44% 218,66 220,90 1,03%
Romania 213,35 253,30 18,72% 213,97 213,35 -0,29%

SURSA: TEMPQO INS, PRELUCRARE PROPRIE

Ponderea copiilor la nivelul municipiului Bistrita este relevanta pentru aprecierea populatiei active de peste
10 ani. Tn comparatie cu valoarea inregistrata in 2021 la nivelul judetului (16,28%), proportia copiilor din
municipiu este mai mica (15,29%), avand o valoare apropiata de cea inregistrata la nivel regional (15,09%)
dar situandu-se peste ponderea inregistrata la nivel national (14,55%). Din punct de vedere al evolutiei
indicatorului, se poate observa o crestere usoard in municipiul Bistrita de la 14,75% in anul 2014 la 15,29%
in 2021, determinata de cresterea numarului de copii, in special pe segmentul de varsta 10 — 14 ani
(+18,42%).

31 Raportul dintre varstnici si persoanele cu varsta cuprinsd intre 15 si 64 de ani.
32 Raportul dintre tinerii pana in 15 si ani si populatia cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani
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Figura 49 Proportia populatiei de sub 15 ani in totalul populatiei, in tard, regiune,
2014-2021
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

Tn ceea ce priveste evolutia indicelui de senioritate® la nivelul municipiului Bistrita, in perioada 2014-2021
valoarea acestuia a crescut de la 15,22%o la 18,91%.. Indicele ilustreaza declinul demografic si imb&tranirea
populatiei si trebuie luat in considerare pe viitor pentru a ajunge la un echilibru demografic. in municipiul
Bistrita, indicele de senioritate prezinta valori mult mai mici fata de nivelul judetean (33,70%o.), regional
(37,13%o) si national (42,30%o), insa evolutia de crestere a acestuia este mult mai rapida decat in celelalte
regiuni. Tn perioada de referintd indicele de senioritate a crescut cu 24,22% in municipiul Bistrita fata de
10,89% la nivelul judetului. Daca se pastreaza acest ritm de crestere, imbatranirea populatiei la nivelul
municipiul va tinde sa ajunga la valori similare cu restul tarii. De asemenea, din perspectiva unei strategii
de dezvoltare, indicele de senioritate evidentiaza un tip special de presiune sociald referitoare la ingrijirea
persoanelor varstnice. Datele inregistrate la nivelul acestui indicator atrag atentia asupra nevoii
comunitatii de dezvoltare a serviciilor publice de ingrijire si de proiectare urbana destinate persoanelor
varstnice (spatii de relaxare, aspecte referitoare la mobilitatea in spatiul urban al varstnicilor, accesul in
institutii si dotdrile publice).

33 Raportul dintre numdrul de persoane de peste 80 de ani si populatia totald
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Figura 50 Indicele de senioritate, in {ard, regiune, judet si municipiu, %o, 2014-2021
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

Rata de inlocuire a fortei de munca reprezinta masura in care structura actuald a populatiei municipiului
Bistrita asigura un volum suficient de copii si tineri pentru a inlocui forta de muncad ce va iesi la pensie in
urmatorii 15 ani. La nivelul municipiului Bistrita sunt inregistrate valori in crestere ale indicatorului in
perioada 2014- 2021, de la 576,67 %o la 644,22 %o, in comparatie cu datele remarcate la nivelul judetului
si tarii unde in 2021 se observa valori mai mici fatd de 2014. La nivelul regiunii Nord-Vest se remarca o
crestere usoard (+1,03%) a acestui indicator in ultimii 8 ani. Desi acest raport este subunitar atat in
municipiul Bistrita cat si in celelalte teritorii analizate, cresterea numarului de copii si tineri raportat la mia
de persoane de varstd activd (+ 11% in ultimii 8 ani), la nivelul municipiului, reprezinta o oportunitate
pentru reducerea vulnerabilitatilor municipiului cu conditia ca trendul de crestere sa fie mentinut prin
politici de stimulare a natalitatii si de consolidare a populatiei tinere, evolutia acestui indicator fiind

generata nu doar de natalitate ci si de migratie.
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Figura 51 Rata de inlocuire a fortei de munc3, in tard, regiune, judet si municipiu, %o
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

Tn anul 2021 municipiul Bistrita avea 94.631 locuitori la o suprafatd de 145,47 kmp. Analiza densitatii
populatiei municipiului Bistrita arata ca densitatea municipiului a crescut constant in ultimii ani, cu o rat3
medie de crestere anuala de 33%. Aceastd evolutie este explicata prin cresterea populatiei municipiului, in
ultimii 8 ani, cu 2,36%. in perioada 2020-2021 tendinta de crestere a populatiei si, prin urmare, cresterea
densitatii municipiului au fost stopate pe fondul pandemiei de COVID- 19. Comparativ cu celelalte municipii
importante din regiunea Nord-Vest, densitatea populatiei municipiului Bistrita este redusa, in principal ca
urmare a numarului relativ mic de locuitori. Prin comparatie, municipiul Baia Mare are o densitate de
607.08 locuitori/kmp, la o suprafata de 236 kmp, in timp ce la polul opus se situeaza municipiile Oradea si
Cluj-Napoca, cu o densitate a populatiei de peste 1800 de locuitori/kmp. in general, fenomenul de crestere
a densitatii populatiei poate fi asociat cu o serie de dezavantaje precum cresterea poludrii si cresterea
pretului locuirii dar, Tn acelasi timp, poate stimula cresterea economica a municipiului.

Figura 52 Dinamica densitatii locuirii in municipiul Bistrita, 2014-2021, kmp
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3.2.3. MISCAREA NATURALA S| MIGRATORIE

Miscarea naturald si migratorie a populatiei analizeaza evolutia numarului, compozitiei si distributiei
teritoriale a populatiei, dar si intrarile si iesirile (nasteri, decese, emigrare, imigrare etc.). In functie de
soldul acestor intrari si iesiri se poate preconiza evolutia pe termen mediu si lung a populatiei. Astfel se pot
lua decizii de interventii publice, care si contribuie la mentinerea unei structuri echilibrate a populatiei. in
acest context este necesara asigurarea unei evolutii care sa sustind segmentelor inactive de populatie
(tinerii si varstnicii) de catre segmentele active (populatia in varsta de munca).

Miscarea naturald

Conform Institutului National de Statisticd, anul 2020 este al 31-lea an n care numarul mortilor este mai
mare decat numarul nou-nascutilor, in Romania. Din analiza datelor disponibile pe platforma INS Tempo
reiese ca sporul natural, la nivelul intregii tari, a inregistrat o usoara imbunatatire in perioada 2015 —-2017.
Tncepand cu anul 2017 situatia s-a inrdutatit constant, in 2019 sporul natural inregistrand o scidere de
peste 57.244 de persoane, iar in 2020 aceastd scadere a ajuns la peste 118.000 de persoane, pe fondul
efectelor negative ale pandemiei de COVID-19. Totodata, din datele disponibile pe platforma INS Tempo
reiese cd, la nivel national, numarul de copii nascuti in 2020 este cel mai mic din ultimii 30 de ani, ajungand
la 178.609 de nou-nascuti, cu 43% mai putin decat in 1990, cand in Romania se nasteau 314.746 de copii.
Specialistii estimeaza ca un spor natural negativ de peste 100.000 de persoane pe an, la populatia
Romaniei, va avea un impact negativ foarte mare.

La nivelul municipiului Bistrita, natalitatea a Tnregistrat o evolutie oscilanta in ultimii 7 ani. Conform
Institutului National de Statistica, in anul 2020, in municipiu s-au ndascut 808 persoane, aceasta fiind cea
mai mica valoare inregistrata din 2014. Numarul de ndscuti vii a crescut usor in perioada 2014-2018
urmand, apoi, o tendintd descendentd accentuatd in 2019-2020. Tendinta de scadere a natalitatii este
prezenta si la nivelul judetului (-9,92%), al regiunii Nord-Vest (-8,11%) si la nivel national (-11,80%), nsa
dintre teritoriile cuprinse in analizd, municipiul Bistrita a cunoscut cea mai abrupta scddere a nasterilor (-
13,02) in perioada de referinta.

Figura 53 Numadr nascuti vii in municipiul Bistrita, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

O situatie similara privind evolutia numarului de ndscuti vii, in ultimii 7 ani, se inregistreaza si in localitatile
fnvecinate cu municipiul Bistrita dar si la nivelul mediului urban din judetul Bistrita-Ndsaud. Astfel, cu
exceptia localitatii Dumitra, unde numarul nasterilor este mai mare cu 17,74%, in toate celelalte localitati
analizate se constatd o tendinta descendenta a acestui indicator.
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CATEGORIE | NUME LOCALITATE Sy ohle. Sl | 2018

MEDIUL 'MUNICIPIUL BISTRITA 929 1043 : J
L ORAS BECLEAN 135 140 121 131 145 5124 89 -34.07%
ORAS NASAUD 109 118 101 93 120 129 90 -17.43%
ORAS SANGEORZ-BAI 180 170 180 190 161 196 167 -7.22%
,I:OCALITAT| BUDACU DE JOS 51 54 49 39 55 39 44 -13.73%
o DUMITRA 62 69 76 95 77 106 73 17.74%
LIVEZILE 62 56 68 65 55 58 57 —8;06%
MARISELU 29 33 23 30 32 29 26 -10.34%
SIEU 31 45 39 26 30 34 27 -12.90%

SURSA: TEMPQ INS, PRELUCRARE PROPRIE
La nivelul municipiului, rata natalitatii** a fost de 8,54 %o in 2020 (fata de 10,05 %o in 2014). Aceasts scidere
a ratei natalitatii este generata atat de scaderea numarului de nasteri cat si de cresterea numarului de
locuitori in municipiu. Tn perioada 2014-2020 populatia municipiului a crescut cu 2,35%, fiind singurul
teritoriu in care s-a inregistrat o crestere a populatiei, comparativ cu judetul Bistrita-Ndsaud, regiunea
Nord-Vest si Romania. Interactiunea dintre numarul in scddere de nou-nascuti si cresterea populatiei face
ca municipiul Bistrita sa Tnregistreze cea mai mare scadere, in ultimii 7 ani, a ratei natalitatii (-15,03%)
comparativ cu celelalte teritorii analizate.

Figura 54 Evolutia ratei natalitatii, in tard, regiune, judet, municipiu, %o, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

34 Rata natalitatii este definitd ca numarul de ndscuti vii/ populatia totald*1000
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Rata mortalitatii®® la nivelul municipiului Bistrita a crescut in 2020 cu 35,69% fata de anul 2014, iar tendinta
de crestere’ a acestui indicator se poate remarca si la nivelul celorlalte teritorii. Evolutiile sunt
asemanatoare la nivelul celor patru teritorii analizate, intre anul 2014 si 2018 acest indicator avand o
dinamica fluctuantd. Tn perioada 2018-2019 se observé o scddere a mortalitatii in toate cele 4 teritorii.
Perioada 2019-2020 este marcata de prezenta pandemiei de COVID-19 ce a avut efecte negative asupra
sanatatii locuitorilor, atat direct prin infectarea cu virusul si afectarea aparatului respirator, cat si indirect
prin manifestarea unor boli endocrine, de nutritie si metabolism, boli ale aparatului circulator sau boli
legate de tulburdri mentale aparute in urma pandemiei. De asemenea, conform INS* si studiului prezentat
de catre Our World in Data referitor la "Mortalitatea excesiva in perioada pandemiei Coronavirus”, COVID-
19 a produs la nivel national cu 12% mai multe decese in 2020 decét era asteptat.’” Dintre teritoriile
cuprinse in analizda, municipiul Bistrita si judetul Bistrita-Nasaud inregistreaza cele mai mari cresteri ale
mortalitatii in 2020, de 12%, in timp ce la nivelul regiunii Nord-Vest cresterea a fost de 17%, iar la nivel
national de 14%.

Figura 55 Evolutia ratei mortalitdtii, In tar3, regiune, judet, municipiu, %., 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE
Bilantul demografic natural sau sporul natural a avut de-a lungul intregii perioade analizate o evolutie
descrescatoare in municipiul Bistrita, valoarea acestui indicator, al finalul anului 2020, fiind de -18%o.. De
asemenea, in perioada 2016-2017 a mai avut loc o scadere importanta (-29%) a sporului natural, urmata
de o revenire usoara in 2018. incepand cu acest an, sporul natural a scizut la o ratd de 2.52%, in 2019, iar
in 2020, cand rata mortalitatii a depasit rata natalitdtii, rata sporului natural® a atins o valoare negativa,
pentru prima data in perioada analizata. Anul 2020 a fost marcat de izbucnirea si extinderea pandemiei de
COVID-19 in intreaga lume, iar efectele negative ale pandemiei au fost resimtite puternic si in Romania.

35 Numadrul persoanelor decedate/populatie totald x 1000

36 INS - Decese inregistrate in lunile ianuarie-noiembrie 2020, dupa cauza principald de deces

37 https://ourworldindata.org/excess-mortality-covid

38 Rata sporului natural al populatiei este un indicator care masoard diferenta algebricd intre rata natalitdtii si rata mortalitatii
generale a populatiei
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Cele mai importante schimbari sociale care au afectat sporul natural, in aceasta periga
numérului de decese ca urmare a ?mbolnévirilor dar Si scéderea ratei natalitétii

copii din 1930 pana in prezent. Aceasta tendinta se regaseste sitn mun|C|p|uI B|stnta rata natalltatn fiind
cea mai mica din perioada cuprinsd in prezenta analiza. Datele disponibile pentru anul 2020 reflecta
tendintele din timpul primului val al pandemiei, fiind de asteptat ca in anul 2021, ca urmare a valurilor ce
au urmat, tendinta de scadere a natalitatii si a sporului natural sa continue in aceeasi directie.

Tabel 7 Situatie comparativa a ratei natalitatii, mortalitdtii si sporului natural. Pozitionarea municipiului
Bistrita, 2020

NR. NR. RATA RATA SPOR
NR. NASCUTI | DECESE | NATALITATH | MORTALITATH | NATURAL
POPULATIE ;! x :
%o Yo %o
funicipiul Bistrita  94.625 808 CoppE e IasE e el B e
Judetul Bistrita- :
N3siud 328.133 3.060 4.059 9,33 8,72 -3,04
REGIUNEA Nord-
Vest 2832940  24.816 36957 876 12,37 4,29
Romania 22.191.818  178.609 297.345 8,05 13,05 eae

SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE
Valori negative ale sporului natural s-au inregistrat, in 2020, in toate cele patru teritorii analizate, cea mai
mare scadere fiind observata la nivel national, unde rata sporului natural a fost de -5,35%o. De remarcat
este faptul ca municipiul Bistrita, spre deosebire de celelalte teritorii, inregistreaza o rata negativa a
sporului natural pentru prima data, Tn anul 2020. La nivel national si in regiunea Nord-Vest, rata sporului
natural este negativa pe tot parcursul ultimilor 7 ani, in timp ce judetul Bistrita-Nasdud are o rata sub 1%o
cu o scadere sub 0 in 2017. Tn 2020, municipiul are un usor avantaj fata de toate celelalte teritorii, chiar
daca tendinta sporului natural urmeaza aceeasi directie.

Chiar daca tendinta ratei sporului natural, la nivelul municipiului, urmeaza aceeasi directie observata in
celelalte teritorii analizate, Bistrita detine un avantaj usor care poate explica, partial, tendinta de crestere
a populatiei, in timp ce Tn toate celelalte teritorii populatia este in scadere.

Tn ceea ce priveste evolutiile viitoare, pe langa valurile 2-4 ale pandemiei de Covid-19, care au produs efecte
negative pe parcursul anului 2021, evolutia altor indicatori observati la nivel social pot avea o influenta
indirecta asupra evolutiei populatiei.
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Fi;gura 56 Evolutia ratei sporului natural, In targ, regiune, judet, municipiu, %., 2014-2020
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Astfel, rata mortalitatii infantile® a inregistrat in municipiul Bistrita cea mai mare scadere (-58%) din ultimii
7 ani. O tendintd asemandtoare se poate observa si la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, in timp ce la nivel
national si in regiunea Nord-Vest, rata mortalitatii infantile a crescut usor in 2020. Fata de anul 2014,
mortalitatea infantild a scazut in toate teritoriile, cu exceptia regiunii Nord-Vest. La nivelul Romaniei,
indicatorul are o valoare ridicata in comparatie cu media Uniunii Europene. Astfel, daca in Uniunea
Europeand sunt 4 decese inregistrate in randul copiilor cu varste de sub 1 an la mia de nascuti vii, Romania
inregistreaza in anul 2019 cca. 6 decese la mia de nascutii vii®.

39 Numarul de numarul de decese ale copiilor cu varste de pand la un an, raportat la numarul de ndscuti vii din acelasi an
40 Anuarul demografic al Romaniei 2015, INS
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Figura 57 Evolutia ratei mortalitatii infantile, In tar3, regiune, judet, municipiu, %o, 2
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

Tn municipiul Bistrita, numé&rul de cisitorii prezint o evolutie descendents, cu o scidere procentuals de -
48%. n intervalul analizat se remarcé perioada de crestere 2016-2018, ce atinge un varf in anul 2018 de
687 casatorii. Perioada este urmatd de un declin accentuat pana in anul 2020, an in care numarul de
casatorii aproape s-a injumatatit. Anul 2020 a fost un an dificil in perspectiva realizarii de evenimente, in
special in cazul casatoriilor din cauza reglementdrilor stabilite pe timpul pandemiei.

Figura 58 Evolutia numarului de c3satorii, in municipiul Bistrita, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

Rata de nuptialitate*! este in scidere atat in municipiul Bistrita, ct si in celelalte teritorii. In perioada 2014-
2018, municipiul Bistrita prezenta o rata mai crescuta de nuptialitate fata de celelalte teritorii, insa in 2020

41 Este calculata prin raportarea numarului cdsatoriilor incheiate intr-un an calendaristic, la populatia dupa domiciliu la 1 ianuarie
pentru anul respectiv, la 1.000 de locuitori
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acest indicator a avut cea mai mare scadere (-49,43%), ajungand ca la 3,42%o, fiind a doua cea mai slaba
rata, dupa judetul Bistrita-Nasaud.

Figura 59 Rata de nuptialitate, in {ard, regiunes, judet, municipiu, %o, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE
Rata de divortialitate*? a avut o tendinta de scadere atat in perioada 2019-2020, cét si in ultimii 7 ani. Cu
toate acestea, municipiul Bistrita este singurul teritoriu Tn care divortialitatea a crescut, fiind mai mare Tn
2020 cu 15,07% fata de anul 2014. Rata divortialitatii Tn municipiul Bistrita este in scadere din anul 2017,
cand a atins un varf de 1,61%o.

FIGURA — RATA DE DIVORTIALITATE LA MIA DE LOCUITORI, IN TARA, REGIUNE, JUDET, MUNICIPIU, 2014-
2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

42 Se calculeaza prin raportarea numarului de cdsatorii desfacute in cursul unui an calendaristic la populatia dupd domiciliu la 1
ianuarie din anul respectiv ce revin la 1.000 de locuitori.
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Soldul migrator

Evolutia acestw fenomen poate echilibra sau dezechlllbra bilantul demografic. Alaturi de miscarea naturala
a populatiei, migratia interna si externa de la nivelul unei localitati reliefeaza informatii importante cu
privire la tendintele de mobilitate a populatiei.

n anul 2020, numérul stabilirilor cu resedinta, in municipiul Bistrita, era mai mare cu 14,25% fata de anul
2014, darin scadere cu 12,19% fata de anul precedent. Trebuie mentionat ca, in timp ce in celelalte teritorii
analizate (judetul Bistrita-Ndsdud, regiunea Nord-Vest, Romania) numarul stabilirilor cu resedinta a crescut
fn 2020 fata de 2019, in municipiul Bistrita s-a inregistrat prima scadere din anul 2016.

Situatia la nivelul municipiului Bistrita referitor la plecarile cu resedinta este asemanatoare cu cea din
judetul Bistrita-Ndsaud, incadrandu-se in tendintele de miscare ale populatiei judetului. Atat la nivel
judetean, cat si la nivelul municipiului, incepand cu anul 2017, numarul plecarilor cu resedinta a crescand
constant, inregistrand o ratd de crestere mai accentuata (48,84% in municipiul Bistrita) in anul 2020. La
nivelul regiunii Nord-Vest si la nivel national situatia este asemandtoare, inregistrandu-se cresteri ale
plecdrilor cu resedinta de 74,49% (regiunea Nord-Vest) si 46,26% (Romania), in ultimii 7 ani.

Figura 60 Evolutia migratiei temporare Tn municipiul Bistrita, numéar persoane, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE
Astfel, soldul migratiei temporare in municipiul Bistrita a atins, pentru prima data in ultimii 7 ani, o valoare
negativa. Dacd intre anii 2017 si 2019 numadrul plecdrilor temporare nu a inregistrat schimbari majore, anul
2020 este caracterizat printr-o crestere masiva a plecarilor cu resedinta. in anul 2020, atat sciderea
numadrului stabilirilor cat si cresterea numarului plecarilor temporare pot fi explicate prin tendintele
apdrute la nivelul populatiei ca urmare a efectelor negative ale pandemiei de COVID — 19. Restrictiile de
circulatie, inchiderea institutiilor de Tnvdtamant si trecerea in sistemul online, reducerea activitatii
agentilor economici (si pierderea locurilor de muncd) au determinat o reducere a migratiei temporare.
Astfel, ca urmare a reducerii numarului oportunitatilor de dezvoltare socio-economica, a scazut numarul
persoanelor care isi stabileau temporar resedinta Tn municipiu. Persoanele care se aflau deja in municipiul
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Bistrita, in resedinta, au fost nevoite sa se intoarca in localitdtile unde aveau domiciliu permanent,
rezultand, astfel, un numar foarte mare de plecdri cu resedinta.

Figura 61 Soldul migratiei temporare In municipiul Bistrita, numar persoane, 2014-2020
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SURSA: TEMPQO INS, PRELUCRARE PROPRIE
Tn ultimii 7 ani, migratia permanenta in municipiul Bistrita este caracterizatd de fluctuatii constante, pana
fn anul 2020 cand atat plecdrile cat si stabilirile cu domiciliul au inregistrat o scddere brusca, la niveluri
apropiate de anul 2014. Dinamica acestui indicator arata o crestere, incepand cu anul 2014, cu un varf al
plecarilor in anul 2016 si un maxim al stabilirilor cu domiciliu Tn anul 2017, urmate de o scadere treptata
pand tn 2019. Tn anul 2020 numarul plecérilor cu domiciliul, aflat pe o pantd descendentd, este mai mic cu
10,8% fata de anul precedent, iar numarul stabilirilor cu domiciliul a inregistrat o scadere mai mare, de
15,52%. Evolutia atipica din ultimul este influentatd, in cea mai mare masurad, de efectele pandemiei de
COVID - 19. Restrictiile de circulatie, cresterea incertitudinilor privind contextul social pe termen scurt si
mediu, au condus la o reducere atat a stabilirilor cat si a plecarilor cu domiciliul, persoanele care
intentionau sa Tsi schimbe domiciliul fiind nevoite sa amane sau sa renunte la intentiile lor.

Figura 62 Evolutia migratiei permanente in municipiul Bistrita, numar persoane, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE
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o tendinta descendenta. Pe fondul efectelor negative ale pandemiei de COVID-19 si ca urfigte;
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valurilor 2-4, in anul 2021, este posibil ca migratia permanenta s3 inregistreze un sold negativi~—=LiuL

Figura 63 Soldul migratiei permanente in municipiul Bistrita, numdr persoane, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE
Tendinta de scadere a migratiei permanente este prezenta si la nivel judetean, regional si national. Tn cazul
judetului Bistrita-Ndsaud, soldul migratiei permanente este negativ pe parcursul tuturor ultimilor 7 ani si a
crescut de la -452 persoane in 2014 la -607 persoane in 2020, rata de crestere fiind de 34,29%. Migratia
permanenta are un sold pozitiv la nivelul regiunii si al tarii, insa urmeaza aceeasi tendinta de scadere.

Migratia externd

Fenomenul migratiei externe este determinat de oportunitatile de dezvoltare socio-economica pe care
cetatenii romani doresc sd le acceseze, in afara tarii, oportunitati reprezentate, in principal, de conditii mai
avantajoase de munca si de studiu in tdrile invecinate, mai dezvoltate sau acces la servicii medicale si
sociale mai bune.

Emigratia definitiva a inregistrat o evolutie ascendenta in ultimii 7 ani, atat in municipiul Bistrita cat si la
nivel judetean, regional si national. Tn aceasta perioadd, se observé o crestere a numérului emigrantilor
definitivi in municipiul Bistrita si judetul Bistrita-Ndsaud, cu un varf maxim in anul 2018, urmat de o scadere
continua pana in anul 2020.
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Figura 64 Emigran’gi definitivi, in judet si municipiu, numar persoane, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

O evolutie crescdtoare se inregistreaza si in cazul imigrantilor definitivi care vin in municipiu si judet, dar
numarul acestora este mai mic decat numarul emigrantilor, fard a compensa numarul de plecari. Conform
Institutului National de Statistica, in perioada 2014 — 2020, in municipiul Bistrita au imigrat aproximativ
362 de persoane, cu 716 persoane mai putin decat numarul emigrantilor. Situatia este similara si in judetul
Bistrita-Nasaud, diferenta dintre numarul de imigranti si cel al emigrantilor, in perioada analizata, fiind de
-1442.

Figura 65 Imigranti definitivi, In judet si municipiu, numar persoane, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE
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judetului Bistrita-Ndsaud, cat si in municipiu, se observa o evolutie fluctuanta a valorilor n
migratiei externe atinge un varf al valorilor negative in anul 2018 de -137 persoane in municipiul Bistrita si
-271 de persoane in judetul Bistrita-Nasaud, in anul 2016.

Figura 66 Soidul migrator, in judet si municipiu, numar persoane, 2014-2020
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SURSA: TEMPO INS, PRELUCRARE PROPRIE

Impactul migratiei externe, in special al emigratiei, se resimte mai ales pe piata muncii. Efectele principale
se refera la scaderea populatiei rezidente si imbatranirea populatiei, prin faptul ca majoritatea persoanelor
emigrante fac parte din populatia activa in campul muncii. Astfel, creste presiunea asupra populatiei active
rdmase sa sustind populatia varstnicad si pe cea tanard. Pe de altd parte efectele migratiei constau si in
schimbari produse in structura pe varste si sexe a populatiei, in evolutia fenomenelor demografice (in
special asupra fertilitatii), dar si modificdri ale componentei familiei (copii ce locuiesc cu un singur péarinte,
alte rude etc.). Desi in ultimii doi ani migratia a inregistrat o scadere, este necesara crearea de oportunitati
si locuri de munca pentru populatia activa disponibila.

3.2.4. PROFIL ETNIC SI CONFESIONAL

Structura populatiel dupd etnie

Structura etnica a municipiului Bistrita, conform datelor de la recensamantul din 2011, nu este foarte
diversa, predominand cele trei categorii principale pe care le regdsim la nivelul intregii tari, romani,
maghiari, romi. Astfel, la nivelul municipiului se evidentiazd comunitatea romaneascd in procent de
85,05%, comunitatea maghiara, cu o pondere de 2,18%, comunitatea germana cu o pondere de 0,32% si
comunitatea roma cu o pondere de 2,18%. in categoria altor etnii a fost inregistrat un procent de 0,13%,
din care fac parte ucraineni, rusi-lipoveni, turci, italieni, evrei, etc.
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Figura 67 Structura etnicd a populatiei in municipiul Bistrita, 2011
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SURSA: WWW RECENSAMANTROMANIA RO, PRELUCRARE PROPRIE

Structura populatiei dupa religie, In municipiul Bistrita, este similara cu impartirea la nivelul judetului si la
nivel national.

Tabel 8 Structura etnica a populatiei situatie comparativa, judet si municipiu, 2011

AR ROMANI % MAGHIARI | ROMI %o GERMANI %o
POPULATIE -
T oEszi 3 . ——

JUDETUL BISTRITA- 104570 U gesew U mhay 2.48% 0.25%

NASAUD
SURSA: WWW RECENSAMANTROMANIA RO, PRELUCRARE PROPRIE

Din punct de vedere evolutiv, din datele disponibile de la recensamantul anterior (2002) reiese cd, la nivelul
judetului, populatiile maghiara si roma sunt in usoard scadere, in timp ce populatia de etnie germana a
crescut usor.

tructura populatiei dupa religie

Structura religioasa in municipiul Bistrita este determinata de convietuirea mai multor etnii (romani,
maghiari, romi, germani, si alte minoritati). Cea mai numeroasa confesiune este cea a crestinilor ortodocsi
cu ponderea de 76,51%. Urmatoarele locuri sunt ocupate de penticostali (4,74%), reformati (3,80%),
romano-catolici (1,69%). Baptistii inregistreaza un procent de 1,01% iar greco-catolicii inregistreaza un
procent de 2,62%. In procent de sub 1% se regésesc alte religii precum musulmana, mozaica, crestina de
rit vechi etc.
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Tabel 9 Structura populatiei dupa religie, in targ, judet si municipiu, 2011

- BISTRITA -

Total 20.121.641 286.225 75.076 100%
Ortodoxd 16.307.004 226.666 57.444 ; 75,51%
Romano-catolica 870.774 3041 1267 1,69%
Reformata 600.932 11.675 2855 T 3,80%
Penticostala 362.314 20.257 3555 o 4,74%
Greco-catolica 150.593 5276 1964 2,62%
Baptista 112.850 2210 755 1,01%
Adventista de ziua a saptea 80.944 1562 248 0,33%
Musulmana 64.337 55 47 0,06%
Unitariana 57.686 55 44 0,06%
Martorii lui lehova 49.820 1612 553 0,74%
Crestind dupa Evanghelie 42.495 220 73 0,10%
Crestina de rit vechi 32.558 29 5 0,01%
Evanghelicd luterana 20.168 268 118 0,16%
Ortodoxa sarbd 14.385 * -

Evanghelica 15.514 169 107 0,14%
Evanghelicd de confesiune 5.399 121 96 0,13%
augustana

Mozaica 3.519 33 9 0,01%
Armeana 393 - -

Alta religie 30.557 409 142 0,19%
Fara religie 18.917 277 103 0,14%
Atei 20.743 121 97 0,13%
Informatie nedisponibila 1.259.739 12.168 5594 7,45%

SURSA: WWW RECENSAMANTROMANIA.RO, PRELUCRARE PROPRIE

3.2.5. ZONE DEZAVANTAIJATE DIN PUNCT DE VEDERE SOCIO-
ECONOMIC SI INCLUZIUNE SOCIALA

»Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania” defineste zonele urbane ,marginalizate” ca ,zone
intraurbane, sarace, izolate din punct de vedere social, caracterizate prin excluziune sociala, concentrare
de persoane cu nivel scazut de capital uman cu nivel scazut de ocupare in sectorul formal si conditii precare
de locuire”.*® La nivelul populatiei municipiului Bistrita, in Atlasul zonelor urbane marginalizate se

43  Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania”, Banca Mondiald, 2016
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precizeaza faptul cd un procent de 28,87% din populatie traieste in zone urbane marginalizate, 10.63% din
populatie traieste in zone dezavantajate din punct de vedere al locuirii, 2,79% din populatie traieste in zone
dezavantajate din punct de vedere al ocuparii si 10,71% din populatie traieste in zone dezavantajate din
punct de vedere al capital uman.

Conform Directiei de Asistentd Sociala a municipiului Bistrita, peste 2000 de persoane care traiescin zonele
considerate marginalizate se confrunta cu probleme sociale dintre cele mai diverse, precum saracie, lipsa
accesului la servicii publice, conditii de locuire improprii, abandon scolar, acces redus sau inexistent pe
piata muncii. Urmatoarele zone marginalizate se disting din punct de vedere al numarului de locuitori si al
problemelor sociale existente:

e Heidenfeld: Cartier situat in municipiul Bistrita, unde tradiesc aproximativ 400 de persoane

e Subcetate: Cartier situat in municipiul Bistrita. Vulnerabilitati: persoane evacuate din centrul istoric
al orasului, care traiesc in locuinte sociale. Aproximativ 360 de locuitori

¢ lLocalifate componentad Viiscara, situare la 7 km distantd de municipiu, 960 persoane de etnie
roma;
e Vulnerabilitdti: strdzi neasfaltate, lipsa spatii verzi, lipsa trotuare, lipsa serviciilor de interes general

(cresd, farmacie, cabinet medical}, absenteism scolar, sdracie.

e Localitate componentd Sdrata, situare fa 12 km de municipiu. Nr. aproximativ de locuitori: 400,
dintre care 266 persoane de etnie roma. Vulnerabilitdti: lipsa canalizare si gaz, lipsa actelor de
proprietate asupra imobilelor si terenurilor.

e Valea Stegii-situare la 10 km de municipiu, comunitate de populatie roma aflata la limita sdraciei.

e Vulnerabilitdti: locuinte de necesitate, containere, lipsa unei surse de apa potabild, energie
electricd, copii de varstd scolarad nescolarizati, sdracie, lipsa transport public local.

e Sidtinita. Numar aproximativ de locuitori: 120 de persoane

n majoritatea zonelor marginalizate se constaté lipsa serviciilor sociale, persoanele vulnerabile din aceste
comunitati fiind nevoite sa se deplaseze pentru a avea acces la astfel de servicii. Pentru a reduce riscul de
excluziune sociala, este necesara adoptarea de masuri care sa raspunda nevoilor sociale identificate la
nivelul comunitatilor marginalizate.
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