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OBIECTII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA
Hotararii nr.198/31.08.2022 a Consiliului local al municipiului Bistrita, privind
aprobarea inchirierii de catre Municipiul Bistrita a imobilului, constructie si
teren aferent, situat in municipiul Bistrita, strada Cerbului nr.17, proprietatea
numitilor Tomoiaga loan si Tomoiaga Daniela Dorina, cu destinatia de
gradinita

Subsemnata, Gaftone Floare, secretar general al municipiului Bistrita,

avand n vedere prevederile art.140 alin.3, art.243 alin.1, lit."a”, coroborat cu
art.490 alin.(4) din Ordonanta de Urgenta nr.57/2009 privind Codul administrativ,

Referitor la Hotararea nr.198/31.08.2022 a Consiliului local al municipiului
Bistrita, privind aprobarea Tinchirierii de catre Municipiul Bistrita a imobilului,
constructie si teren aferent, situat in municipiul Bistrita, strada Cerbului nr.17,
proprietatea numitilor Tomoiaga loan si Tomoiaga Daniela Dorina, cu destinatia
de gradinita, formulez urmatoarele obiectii:

1) Cu privire la justificarea urgentei adoptarii Hotararii Consiliului local
nr.198/31.08.2022 in sedinta extraodinara de indata,

Prin adresa Gradinitei cu Program Prelungit "Casuta cu Povesti”
nr.1418/30.06.2022, finregistrata la Primaria municipiului  Bistrita cu
nr.66247/01.07.2022 se comunica faptul ca la data de 27 iunie 2022, Consiliul de
Administratie al Inspectoratului Scolar judetean Bistrita-Nasaud a aprobat
infiintarea a doua grupe solicitand sprijin in identificarea si pregatirea unui spatiu
necesar functionarii acestora in anul scolar 2022-2023.

Mentionez faptul ca de la data de 01.07.2022 se puteau analiza si indetifica
solutiile cele mai eficiente pentru gasirea unui astfel de spatiu si nu consider
justificatd urgenta invocata de introducere a acestui proiect de hotarare in
completarea ordinii de zi a sedintei extraordinare convocata de indata in data de
31.08.2022, cu doar doua ore inaintea sedintei.

Mai mult, Legea nr.56/2019 pentru modificarea Legii nr.1/2011 a educatiei
nationale, art.24 alin.(1) prevede urmatoarele: “Invatamantul general obligatoriu
cuprinde invatadmantul primar, invatdmantul gimnazial gi primii 2 ani ali
invatdmantului secundar superior. Invatdmantul secundar superior si grupa mare
din invatdmantul prescolar devin obligatorii pdnd cel mai tarziu in _anul 2020,
grupa _mijlocie pana cel mai tarziu in_anul 2023, iar grupa mica pana in anul
2030”, astfel ca, se putea anticipa inca din anul 2019, necesitatea suplimentarii
spatiilor pentru gradinite, criza de timp in care s-a intrat este cauzata si de lipsa




unei politici publice in domeniul educatiei si a unui plan de actiune clar la nivel
local.

in conformitate cu Hotararea Consiliului local al municipiului Bistrita
nr.250/2009 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si functionare a
Consiliului local al municipiului Bistrita, respectiv art.40 alin.5, alin.6, completarea
ordinii de zi se poate face in urmatoarele situatii:

”5) - Dupa semnarea si avizarea dispozitiei care cuprinde proiectul ordinii a
de zi a sedintei de consiliu si aducerea la cunostinta publica a acesteia, conform
legii si prezentului regulament, nu se mai admite suplimentarea acesteia cu alte
puncte, decét in caz de fortda majora — calamitati naturale, dezastre sau urgenta
majora legislativa si numai cu votul majoritatii consilierilor prezenti la sedinta.
Solicitarea de suplimentare a ordinii de zi se motiveaza in plen si se mentioneaza
in preambulul proiectului de hotarare propus.

(6) - Initiatorii care solicita introducerea unor proiecte de hotarari in sedinte
extraordinare sau de indata, sunt obligati sa explice urgenta in preambulul unor
astfel de proiecte, precum si in expunerea de motive”.

2) Cu privire la respectarea prevederilor Legii nr.273/2006 privind
finantele publice locale si ale Ordonantei Guvernului Romaniei nr.119/1999,
republicata, privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, referitoare la eficacitatea si eficienta utilizarii resurselor si
administrarea fondurilor publice:

In conformitate cu prevederile art.20 alin.(1) lit.’h” din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, autoritatile administratiei publice locale au
obligatia sa ia masuri pentru o administrare eficienta a patrimoniului
“administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii
de eficienta”.

Prin art.2 din Ordonanta Guvernului Romaniei nr.119/1999, republicata,
termenii se definesc dupa cum urmeaza:

") eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare
dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii
respective;

J) eficientd - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele
utilizate”.

Nu se face dovada negocierii pretului de inchiriere, respectiv nu exista un
proces-verbal de negociere intre Municipiul Bistrita si proprietarul imobilului.

3) Cu privire la respectarea prevederilor Legii nr. 50/1991, republicata
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, referitoare Ila
schimbarea destinatiei imobilului

In conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991, republicatd privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, nu s-a solicitat eliberarea unui
certificat de urbanism pentru schimbare de destinatie, respectiv confirmarea
incadrarii in prevederile art.2 alin.4 lit.a"3: "schimbarea folosintei constructiilor
existente, daca noua folosinta corespunde prevederilor regulamentului local de
urbanism aferent planului urbanistic general - PUG sau planului urbanistic zonal -
PUZ, aprobat, in vigoare”, respectiv a art.11 alin.1 lit.0o: “"schimbarea de destinatie,
numai n situatia in care pentru realizarea acesteia nu sunt necesare lucréri de
construire/desfiintare pentru care legea prevede emiterea autorizatiei de
construire/desfiintare, cu incadrarea in prevederile documentatiilor de urbanism
aprobate”.



4) Cu privire la respectarea prevederilor Hotararii Guvernului
nr.566/2022 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a
creselor si a altor unitati de educatie timpurie anteprescolara

Documentatia prezentata nu contine precizari cu privire la respectarea
art.20, respectiv daca spatiul inchiriat respecta prevederile legale referitoare la
spatiul aferent salilor de grupa, la terenurile destinate jocurilor si activitatilor in aer
liber, dar si exigentele prevazute la art.22 si art.24 din HGR nr.566/2022.

5) Cu privire la respectarea prevederilor Ordinului Ministrului Sanatatii
nr.1456/2020 pentru aprobarea Normelor de igiena din unitatile pentru
ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor.

Documentatia aferenta Hotararii Consiliului local nr.198/31.08.2022 nu
contine precizari cu privire la avizarea/aprobarea de catre Directia de Sanatate
Publica Bistrita-Nasaud, cu privire la posibilitatea de adaptare a unei case de
locuit la acces, compartimentare adecvata, amenajarea spatiilor de joaca si a
terenului aferent, cu toate ca in cotinutul contractului-cadru, anexa la hotaréare se
prevede ca se inchiriaza un spatiu cu destinatie de gradinitd, aspect ce
presupune inclusiv existenta avizului Directiei de Sanatate Publica. In prezent
spatiul inchiriat are destinatia de "locuinta”. De asemenea, nu se face dovada ca
spatiul corespunde din punct de vedere al exigentelor privind securitatea la
incendiu.

Fac precizarea ca pentru viitor, directiile responsabile din cadrul Primariei
municipiului  Bistrita vor pregati si supune aprobarii consiliului local o
procedura/regulament cu privire la inchirierea unor bunuri de pe piata libera, asa
cum s-a procedat la adoptarea Hotararii Consiliului local al municipiului Bistrita
nr.126/2006 privind aprobarea procedurii operationale pentru achizitionarea de
terenuri de pe piata libera, de la persoane fizice sau juridice, in vederea construirii
de locuinte sociale si a Hotararii Consiliului local al municipiului Bistrita nr.85/2021
privind aprobarea Regulamentului pentru achizitia de imobile, constructii si/sau
terenuri, de catre Municipiul Bistrita, si tindnd cont si de prevederile Hotaréarii
Consiliului ~ Judetean  Bistrita-Nasaud  nr.10/2018  privind  aprobarea
Regulamentului de Tnchiriere a bunurilor imobile, cu respectarea principiilor care
stau la baza atriburii contractelor de inchiriere a bunurilor imobile, respectiv:

a) Nediscriminarea;

b) Tratamentul egal;

c) Recunoasterea reciproca;
d) Transparenta.

Pentru considerentele mai sus mentionate, apreciez ca Hotararea
nr.198/31.08.2022 a Consiliului local al municipiului Bistrita, privind aprobarea
inchirierii de catre Municipiul Bistrita a imobilului, constructie si teren aferent,
situat in municipiul Bistrita, strada Cerbului nr.17, proprietatea numitilor Tomoiaga
loan si Tomoiaga Daniela Dorina, cu destinatia de gradinita nu Tndeplineste
conditiile necesare contrasemnarii pentru legalitate.
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