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Refuz de contrasemnare pentru legalitate
a urmatoarelor hotarari ale consiliului local:

- HCL nr.107/30.06.2026 privind aprobarea Organigramei, Statului de
Functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare ale aparatului
de specialitate al Primarului municipiului Bistrita
si
- HCL nr.109/30.06.2026 a Consiliului local al municipiului Bistrita
privind aprobarea Organigramei, Statului de Functii si a Regulamentului
de Organizare si Functionare ale Directiei de Infrastructura si Servicii
Bistrita

Subsemnata, Gaftone Floare, Secretar general al municipiului Bistrita,
avand in vedere prevederile art. 140 alin.3, art.243 alin.1, lit.”a”, coroborat cu
art.490 din Ordonanta de Urgenta nr.57/2009 privind Codul administrativ,
referitor la Hotararile nr.107/30.06.2026 si 109/30.06.2026  formulez

urmatoarele:

Precizari prealabile

in primul rand nu a fost respectat termenul de predare a
proiectelor celor doua hotarari, stabilit prin adresa de inceput de luna nr.
58581/28.05.2026 a Primarului si Secretarului general, prin care s-a stabilit
termenul de 15.06.2026, ora.16.00.

Nu a fost asigurat termenul de 5 zile lucratoare prevazut la art.490,
alin.4 din Ordonanta de urgentd nr.57/2025 privind Codul administrativ,
pentru verificarea si avizarea unor documente foarte importante, cu un numar
mare de pagini (Regulament de 251 de file, respectiv 112 file), in vederea
formularii unor obiectii de legalitate, respectiv:

"Art.490 alin.(4) Refuzul functionarului public de a semna, respectiv de
a contrasemna ori aviza actele si documentele prevazute la alin. (2) se face
in scris si motivat in termen de 5 zile lucratoare de la data primirii actelor, cu
exceptia situatilor in care prin acte normative cu caracter special sunt

1



prevazute alte termene, si se inregistreaza intr-un registru special destinat
acestui scop.”

Proiectul de hotarare privind aprobarea Organigramei, Statului de
Functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare ale Directiei de
Infrastructura si Servicii Bistrita a fost depus |a secretarul general, pentru aviz
de legalitate, chiar in ziua convocarii sedintei Consiliului local, in_ momentul
redactarii si semnarii Dispozitiei de convocare in data de 24.06.2026, |la ora
16.30. Proiectul privind aprobarea Organigramei, Statului de Functii si a
Regulamentului de Organizare si Functionare ale aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Bistrita a fost depus in dupa-amiaza zilei anterioare, in
data de 23.06.2026.

Nu s-a avut in vedere nici termenul stabilit de catre Primar si Secretarul
general (in baza ROF CL) si nici termenul prevazut de codul administrativ, in
conditiile in care ordinea de zi a sedintei Consiliuui local din 30.06.2026 a
continut un numar de circa 20 de proiecte de hotarare.

Analizand am constatat ca:

1. Propunerile privind modificarea celor doua structuri sunt insuficient
fundamentate

Din documentatia depusa la proiectele de hotarare lipseste
rezultatul consultarii sindicatului salariatilor. Exista doar adresa prin care
se invita sindicate reprezentative la consultari. Mentionez faptul ca Sindicatul
liber al salariatilor din Primaria Municipiului Bistrita m-a informat prin adresa
nr.3/22.05.2026, inregistratd la Primaria municipiului  Bistrita cu
nr.56515/22.05.2026 ca a solicitat "Fixarea unei sedinte de lucru comune
intre Comisia de reorganizare, stabilita prin act administrativ, si liderii de
sindicat, precum si punerea la dispozitie a tuturor documentelor justificative,
referate, note de fundamentare, care au stat la baza modificarilor propuse.
Din documentatie nu rezultd daca intalnirea a avut loc si daca documentele
solicitate au fost transmise sindicatului.

Anexez adresele nr.1/12.05.2026, 2/22.05.2026 si 3/22.05.2026 a
Sindicatului liber al salariatilor din Primaria Municipiului Bistrita, inregistrate la
Primaria municipiului Bistrita cu nr.51774/ 12.05.2026, 56513/22.05.2026 si
56515/22.05.2026 care mi-au fost Tnaintate de Sindicatul liber al salariatilor
din Primaria municipiului Bistrita.

2. Fundamentarea numarului de posturi de conducere in cazul celor doua
structuri, reglementate prin Hotararile nr.107 si 109/30.06.2026 a Consiliului
local al municipiului Bistrita, in temeiul art.391 din OUG 57/2019 privind
Codul administrativ, modificat prin OUG 7/2026 s-a facut, in mod eronat,
prin raportare la numarul total de posturi aprobate la nivel de ordonator
principal de credite cu includerea posturilor din structurile exceptate de la
obligativitatea reorganizarii, precum cele 240 posturi de asistenti personali
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fncadrati in cadrul Directiei de Asistentd Sociald, ceea ce a permis marirea
numarului de posturi de conducere in structuri in care a fost redus numarul
posturilor de executie.

Nu se respectd precizarile din Adresa nr. 1C/4972/16.03.2026 a
Institutiei Prefectului jud. Bistrita-Nasaud, respectiv:

"Numarul maxim de posturi prevazut la pct.1 nu_se aplica si
capitolului bugetar ”invétémént” finantat din bugetele locale, din capitolul
"Culturd” pentru muzee si colectii publice, biblioteci, institutii si companii de
specatacole sau concerte, asezaminte culturale, precum si alte institutii
publice din domeniul culturii infiintate prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ — teritoriale si care functioneaza in subordinea
consililor locale sau judetene respective, si nici capitolelor bugetare
”Sanatate”, “Asigurari si Asistenta sociala” si "Servicii publice de interes
local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ — teritoriale
respective, indiferent de sursa de finantare”

Numarul posturilor de conducere admis a fost depasit.

in Nota justificativd nr. 35209/27.03.2026 referitoare la optiunea cu
privire la punerea in aplicare a prevederilor art. XL din Ordonanta de Urgenta
nr.7/2026 la nivelul Unitatii Administrativ — Teritoriale municipiul Bistrita care
a fost comunicatéd Institutiei Prefectului impreund cu Hotararea nr.
39/25.03.2026 privind aprobarea numarului maxim de posturi pentru anul
2026 la nivelul Unitatii Administrativ — Teritoriale municipiul Bistrita se
preciza ca nu se poate estima impactul financiar al masurilor de reorganizare,
dar desfiintarea unui numar de 151 de posturi din totalul de 646 posturi
aprobate reprezintd un procent de aproximativ 23.37% din schema de
personal, iar avand in vedere salariul mediu brut anual de 93.536 lei/post s-a
estimat o reducere a cheltuielilor de personal in cuantum de aproximativ
14.123.936 lei anual.

3. Cu privire la reorganizarea Directiei Politia Locala si a Serviciului de
Protectie Civila si Voluntariat pentru Situatii de Urgenta Bistrita dar si
prin preluarea Serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapani prin
crearea Directiei Generale Siguranta si Protectie Locala, structura de
coordonare administrativa care va cuprinde, ca servicii functionale distincte:
a. Directia Politia Locala care are in subordine Serviciul Siguranta
Comunitara, Compartimentul Paza si Monitorizare, respectiv Serviciul
Disciplina in Constructii, Control Comercial si Jocuri de Noroc.

b. Serviciul de protectie civila si voluntariat pentru situatii de urgenta
(SVSU), organizat si functionand in baza Legii nr. 307/2006, Legea nr.
481/2004 si Ordinul MAI nr. 51/2024."
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3.1. Referitor la Serviciul de protectie civila si voluntariat pentru
situatii de urgenta, apreciez cd au fost incalcate prevederile art. 3 din
Ordinul MAI nr.51/2024, pentru aprobarea Criteriilor de performanta privind
constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private
pentru situatii de urgenta, cu privire la necesitatea obtinerii avizului de la
Inspectoratul pentru Situatii de Urgentad Judetean Bistrita Nasaud.

Nu exista in documentatie un aviz de la ISU BN si nici nu s-a facut
dovada evaluarii de catre Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Judetean
Bistrita - Nasaud, evaluarea ce vizeaza, potrivit Ordinului MAI nr. 51/2024,
"avizele de infiintare si avizele pentru sectorul de competentad in vederea
stabilirii pastrarii valabilitatii avizului.

Reproduc prevederile art.3, alin.1-4 din Ordinul MAI nr. 51/2024

"ART. 3 (1) Avizele de infiintare si avizele pentru sector de competenta
valabile, detinute de serviciile voluntare si de serviciile private pentru situatii
de urgenta, isi pastreaza valabilitatea pentru o perioada de 12 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentului ordin.

(2) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
inspectoratele pentru situatii de urgenta judetene si Bucuresti - llfov
evalueaza toate servicille voluntare si serviciile private pentru situatii de
urgenta din zona de competenta care detin avize de infiintare si, dupa caz,
avize pentru sector de competenta valabile.

(3) Evaluarea vizeaza avizele de infiintare si avizele pentru sector de
competenta emise serviciilor voluntare si serviciilor private pentru situatii de
urgenta, in vederea stabilirii pastrarii valabilitafii acestora, dupa implinirea
termenului prevazut la alin. (1).

(4) In urma evaluarii, avizele de infiintare emise serviciilor voluntare si
serviciilor private pentru situatii de urgenta isi pastreaza valabilitatea daca
operatorii economici si institutile care au constituit serviciul indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt sub incidenta criteriilor de performantia aprobate prin prezentul
ordin;

b) au obligatia constituirii aceluiasi tip de serviciu cu cel pentru care
detin aviz de infiintare;

c) indeplinesc criterile de performanta aprobate prin prezentul ordin,
corespunzatoare tipului de serviciu pentru care detin aviz de infiintare.”

Atributiile structurilor distincte din Directia Generala "Siguranta si
Protectie Locald”, respectiv Directia Politia Locala si Serviciul de Protectie
Civila si Voluntariat pentru Situatii de Urgentd Bistrita (care a preluat si
Serviciul pentru gestionarea céinilor fara stapani care a functioat in cadrul
DIS) sunt sub incidenta unor reglementari diferite.



Cu toate ca in materialele de prezentare se face precizarea ca aceasta
directie este organizata si functioneaza “in deplina conformitate” cu Legea nr.
1565/2010 si H.G. nr. 1332/2010, realitatea demonstreaza ca activitatea are la
baza mai multe reglementari care nu au fost respectate in totalitate.

Potrivit art.27 lit "f° din Legea nr.481/2004, primarul "coordoneaza
activitatea serviciilor de urgenta voluntare”, de unde rezulta ca acestea ar
trebui organizate in subordinea directd a primarului si nu a unui director
general interpus prin crearea acestei directii generale.

Aceeasi obligatie, in sarcina directa a primarului, rezulta si din art.14,
lit.”c” din Legea nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor.

Nu au fost respectate nici prevederile art.7 din Anexa la Hotararea
nr.207/17.11.2016 a Consiliului local al municipiului Bistrita, cu privire la
evaluarea necesarului de personal al Politiei Locale si modul de indeplinire a
prevederilor Planului de Ordine si Sigurantd Publicd al municipiului Bistrita,
anterior avizarii in Comisia Localda de Ordine Publica (CLOP) a
Regulamentului Politiei Locale.

Compartimentul Servicii pentru gestionarea cainilor fara stapan

Tot in cadrul acestei directii, in structura Serviciului Voluntariat pentru
Situatii de Urgentad Bistrita a fost infiintat "Compartimentul Servicii pentru
gestionarea cainilor fara stapan”, care nu are nici o legatura cu criteriile de
performantd pentru SVSU conform Ordinului MAI nr. 51/2024 si
reglementarilor specifice Serviciul de Protectie Civila si Voluntariat pentru
Situatii de Urgenta Bistrita.

Gestionarea cainilor fara stapan este reglementatd de OUG 155/2001 si
se realizeaza printr-un serviciu specializat al autoritatii locale sau prin
delegarea serviciului.

Compartimentul administrare si interventie Biserica Evanghelica

Tot in cadrul Serviciul de Protectie Civila si Voluntariat pentru Situatii de
Urgenta Bistrita si tot fara legatura cu activitatea reglementata a serviciilor
voluntare si a serviciilor de protectie civila a fost infiintat, in cadrul acestei
structuri, Compartimentul administrare si interventie Biserica Evanghelica, cu
o activitate complexa, de la crearea traseelor de vizitare a obiectivului turistic,
elaborare caiete de sarcini pentru achizitie servicii mentenanta, achizitia de
produs si materiale, gestionare contracte de mentenanta pentru toate
sistemele functionale din componenta monumentului, ceas, lift, clopote,
centrala, sisteme de detectare si alarmare, instalatii electrice, etc, evidenta
carte tehnica, care potrivit statului de functii este incadrat cu 4 persoane, trei
referenti si un administrator. Si aceastd activitate excede atributiilor
reglementate ale serviciilor voluntare si ale serviciilor de protectie civila.



3.2. Cu privire la Directia Politia Locala care va functiona in cadrul
Directiei Generale Siguranta si Protectie Locala

Nu se respectd in totalitate Regulamentul cadru de organizare si
functionare a Politiei Locale, aprobat prin HG 1332/2010.

Conform art.3, alin.2, lit "c” din acest Regulament ar trebui sa
functioneze o structura de "disciplind in constructii” si "afisaj stradal” insa au
fost comasate "disciplina in constructii” cu "controlul comercial” (lit. e) si s-a
adaugat si "jocuri de noroc”.

in fapt structura propuséa in proiectul de hotarare cuprinde un singur
functionar cu atributii de disciplina in constructii, insuficient avand Tn vedere
problemele de incalcare a disciplinei in urbanism si in autorizarea executarii
constructiilor pe care le are municipiul, si mai multi functionari cu atributii de
control comercial si jocuri de noroc.

Potrivit art.26, alin.1, lit j din Legea nr.50/1991 se sanctioneaza
neindeplinirea obligatiei de exercitare a acestui control iar potrivit art.27 din
Legea 50/1991, Primarul este obligat sa organizeze controlul disciplinei in
autorizarea si executarea lucrarilor de constructii. Cu un sigur functionar la
nivel de municipiu resedintd de judet este aproape imposibila exercitarea
efectiva a acestor atributii de control.

4. Cu privire la reducerea structurii Compartimentului audit public
intern in aparatul de specialitate primarului de la 4 la 2 persoane de
audit nu este fundamentat concret motivul si nu este anexata evaluarea
pe ultimul an. Am solicitat raportul serviciului audit pe anul 2025 prin adresa
nr.67927/24.06.2026.

Potrivit prevederilor art.12 alin.(4) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern: "Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca
numar de auditori interni, pe baza volumului de activitate, marimii si
complexitatii entitatii si a entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau
sub autoritatea entitatii publice, tindand cont de atributiile si competentele
prevazute in actele de infiintare, organizare si functionare ale acesteia si
avand in vedere riscurile asociate activitatilor desfasurate de entitatea
publica.”

Compartimentul audit public intern auditeaza aparatul de specialitate al
primarului cu un numar de zece directii, cu serviciile si compartimentele
aferente, un numar de 21 unitati aflate in coordonare, 6 unitati aflate in
subordonare, iar gradul de acoperire al sferei auditabile este de 75%, ceea ce
nu permite periodicitatea Tn auditare de cel putin o data la trei ani, dupa cum
rezultd din Raportul nr. 5579/22.01.2026 privind activitatea de audit public
intern pe anul 2025 (raport comunicat inclusiv Curtii de conturi — Camera de
conturi BN, pagina 23) si din adresa nr. 65755/17.06.2026 a
Compartimentului audit public intern, pe care o anexam. Din aceasta adresa
care a fost adresatda Primarului municipiului, Secretarului general al
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municipiului  si  Sindicatului liber al salariatilor din institutie rezulta
necesitatea majorarii numarului de auditori, nu micsorarea acestuia.

Mai mentionez si faptul ca am solicitat in repetate randuri audit ad hoc
cu privire la activitatea secretarului general, solicitare nu mi-a fost aprobata,
motivat de personalul insuficient al Compartimentului.

5. Cu privire la Structura Arhitectului sef

Aceasta nu are prevazute atributii si responsabilitati concrete.

In Regulamentul care este Anexa 3 la HCL nr. 107/30.06.2026 se
prevede, la art.35 alin.2 ca "Arhitectul sef este asimilat functiei de director
general iar activitatea exercitatd de acesta in domeniul urbanismului si
arhitecturii reprezintd un act de cultura de interes public, cu implicatii
urbanistice, economice, sociale si ecologice”, dar nu este prevazuta pentru
Arhitectul sef conditia legala prevazuta la Art. 36"1 din Legea nr.350/2001

" (1) Functia de arhitect-sef este ocupata, in conditile legii, de un
functionar public, avand formatia profesionala dupa cum urmeaza:

a) de arhitect diplomat sau urbanist diplomat, arhitect sau urbanist
absolvent cu licenta si master ori studii postuniversitare in domeniul
urbanismului si amenajarii teritoriului, la nivelul judetelor, municipiilor
resedinta de judef, municipiului Bucuresti si sectoarelor municipiului
Bucuresti;”

Regulamentul nu contine atributii si responsabilitati in sarcina
Arhitectului sef, acestea fiind transferate in sarcina sefului Serviciului
urbanism.

De asemenea, nu este reglementata in Anexa 3 la HCL 107/30.06.2026
relatia Arhitectului sef cu Compartimentul disciplina in constructii din cadrul
Politiei locale, respectiv modalitatea de urmarire a constructiilor edificate fara
autorizatie de construire sau cu nerespectarea acesteia si modalitatea prin
care se dispune “intrarea in legalitate/desfiintarea constructiilor, in functie de
documentratile de urbanism in vigoare " si nici relatia cu CTATU si
solutionarea modului de emitere in mod legal, corect si operativ a
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire asupra carora apar
divergente de opinie intre semnatari (de regula intre Secretar general si
Arhitectul sef).

Nu s-a introdus Tn ROF, cu toate ca am solicitat, in scris, de mai multe
ori in ultimii ani, cerinta prevazutd de art.10 alin. 2 din Ordinul 839/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, in legatura cu analiza
documentelor, verificarea si semnarea Certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire,

” (2) Relatiile functionale, atributiile, competentele si raspunderile
structurilor de specialitate, precum si asigurarea ritmicitatii functionarii
acestora se stabilesc prin regulamente de organizare si functionare ale
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aparatului propriu al consiliilor judetene si al primariilor, dupa caz, potrivit
legii.”

Aceasta cerinta a fost solicitata si de Tribunalul jud. Bistrita-Nasaud in
incheierea din sedinta publicd din data de 10.02.2023 fin dosarul
nr.3232/112/2022, pe care o0 anexam.

Conform Art. 10 alin. (1) din Ordinul nr. 839/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii Structura de specialitate condusa de catre
Arhitectul sef prevede ca:

(1) Tn conformitate cu prevederile art. 5*1 alin. (1) din Lege, in
vederea asigurarii nivelului de competenta tehnica necesar pentru emiterea
in conditile legii a certificatelor de urbanism si autorizatilor de
construire/desfiintare, autoritatile administratiei publice competente iau
masurile organizatorice necesare pentru constituirea in cadrul aparatului de
specialitate al consiliului judetean/primarului/primarului general al municipiului
Bucuresti si functionarea potrivit prevederilor legale aplicabile a structurii de
specialitate in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizarii
executarii lucrarilor de constructii, condusa de arhitectul-sef si avand in
componenta personal cu pregatire in domeniile urbanismului,
arhitecturii si constructiilor.

Raportat la specializarile prevazute de lege, urbanism, arhitectura,
constructii, se constata ca sunt diferente majore intre atributile si
competentele/ calificarile functionarilor incadrati in Structura Arhitectului sef,
respectiv.a Serviciului urbanism, cu consecinte asupra corectitudinii
documentelor intocmite.

Desigur ca sunt necesari si functionari cu pregatire in domenii conexe:
GIS, cadastru, peisagistica, etc.

in prezent la Serviciul urbanism nu existd nici un arhitect, nici un
urbanist si nici un specialist in circulatie/trafic/mobilitate urbana., ceea ce
ingreuneaza elaborarea unor certificate de urbanism si a unor autorizatii de
construire in mod corect, legal si cu respectarea interesului general al
comunitatii.

6. Cu privire la Directia generala INVESTITII care cuprinde Directia
Tehnica si Directia Devoltare Durabila 2030

in primul rand infiintarea unui post de director general contravine
scopului declarat si prevazut in preambulul OUG nr. 7/2026, respectiv de
reducere a cheltuielilor de personal.

Daca tot s-a dorit o mai buna colaborare intre cele doua directii,
acestea puteau fi coordonate de catre Structura Arhtectului sef care este
asimilat functiei de director general asa cum am propus si prin adresa nr.
63733/11.06.2026, motivat de faptul ca, conform art.36 alin. (12) lit. ”i” din
Legea nr. 350/2001, Structura Arhitectului sef "avizeazd proiectele de
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investitii publice din punct de vedere al conformitatii cu documentatiile de
amenajare a teritoriului si de urbanism legal aprobate”, adresd pe care o
anexez.

7. Cu privire la structurile din subordinea Secretarului general

In primul rand, Regulamentul de Organizare si Functionare nu contine
atributiile Secretarului general si nici nu este precizat functionarul care-l
inlocuieste, respectiv directorul juridic, si nici care este inlocuitorul acestuia in
cazul absentei justificate.

Am constatat ca a fost desfiintat postul vacant din cadrul
Compartimentul pregatire documente si a fost desfiintat, de asemenea,
Compartimentul Monitor Oficial Local iar atributiile Compartimentului Monitor
Oficial Local au fost preluate, integral, in atributile Compartimentului
pregatire documente, la art.23, alin.2, incepand cu pct.12

"12. asigura organizarea Monitorului Oficial Local, precum si publicarea
oricaror documente, potrivit prevederilor Codului administrativ;

13. asigura colectarea documentelor, datelor si informatiilor prevazute
de lege pentru publicarea in Monitorul Oficial al Municipiului Bistrita — format
electronic, postat pe site-ul oficial al institutiei;

14. selecteaza, prelucreaza datele si informatile inregistrate si
redacteazd Monitorul Oficial al municipiului Bistrita; (exprimare defectuoasa,
Monitorul Oficial Local fiind, potrivit Codului administrativ, o substructura a
site-ului institutiei, care nu se "redacteaza’.

15. efectueaza operatiuni de transpunere electronica a registrelor.

in prezent Compartimentul pregatire documente gestioneaza sectiunile
Monitorului Oficial Local legate de activitatea Consiliului local, respectiv sunt
afisate in MOL, de catre functionarii Compartimentului pregatire documente,
Hotaréarile Consiliului local si Informatiile privind sedintele Consiliului local,
minutele sedintelor si procesele - verbale ale sedintelor. Afisarea altor
documente, precum documentele si informatiile financiare ale institutiei sau
declaratiile de casatorie se afiseaza prin structura de specialitate din cadrul
Directiei Tehnologia Informatiei si Inovare iar organizarea portalului implica
specializare in tehnologia informatiei, administrarea portalului web al
institutiei fiind, in integralitatea sa, in responsabilitatea Directiei Tehnologia
Informatiei si Inovare.

Nu a fost alocat Compartimentului pregatire documente un specialist n
tehnologia informatiei, pentru atributiile nou adaugate legate de organizarea
Monitorului Oficial local.

A fost infiintat in subordinea Secretarului general in acest ROF
"Compartimentul consultantd documente de urbanism (care ar trebui denumit
mai degraba Compartiment consultantd si contencios in urbanism, insa
prevazut cu un singur post, de consilier juridic debutant, absolut



nesatisfacator avand in vederea complexitatea problemelor, litigiile si riscurile
legate de urbanism.

Cu toate ca Secretarul general gestioneaza foarte multe documente de
la Starea civila, arhiva, fond funciar, dispozitii, hotarari ale consiliului local, nu
dispune de un functionar care sa-i acorde sprijinul necesar cu privire la
gestionarea Circuitului Intern al documentelor (CID), redactarea unor adrese,
elc.

Am solicitat trecerea Directiei Jurdice, Resurse Umane in subordinea
Secretarului general, avand in vedere rolul, atributiile si responsabilitatile
Secretarului general, prevazute de lege, o parte dintre acestea fiind legate de
atributiile si responsabilatile Directiei Juridice, precum asigurarea principiului
legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
coordonarea organizarii arhivei si evidenta statistica a dispozitiillor Primarului
si eliberarea copiilor conforme dupa documentele din arhiva institutiei, care
se realizeaza prin structuri din cadrul Directiei Juridice, Resurse umane.
Pentru comunicarea dispozitillor Primarului la Institutia Prefectului in prezent
structura prin care se care asigura evidenta statistica a dispozitiilor comunica
Dispozitiile la secretarul general, cu adresa scrisa, iar secretarul general, prin
Compartimentul pregatire documente, asigura efectiv comunicarea dosarelor
Dispozitiilor, pentru control de legalitate, la Institutia Prefectului, cu o alta
adresa.

De asemenea secretarul general certifica, potrivit art.243 lit."o”
conformitatea copiilor cu actele originale din arhiva institutiei iar
Compartimentul arhiva nu se afla in subordinea secretarului general ci in
Serviciul juridic, evidentd documente din cadrul Directiei Juridice, Resurse
Umane.

Si mai grav insa decat aceste aspecte este faptul ca in fata instantelor
de judecata secretarul general si structura juridica a institutiei au ajuns sa
aiba in unele spete pozitii diferite, ceea ce vulnerabilizeaza pozitia institutiei
in litigii.

Nu s-a tinut cont de solicitarea privind trecerea structurii juridice in
subordinea secretarului general. (Anexez adresa Secretarului general nr.
63733/11.06.2026)

8. Cu privire la Unitatea Locala de Monitorizare a serviciilor publice
(ULM)

in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.246/2006 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice a fost infiintat Compartimentul de monitorizare a serviciilor
publice.

Acest compartiment functioneaza insa doar cu doua persoane, din care
una are atributii privind asigurarea secretariatului tehnic al Comisiei de
monitorizare a implementarii sistemului de control intern managerial (SCIM) ,
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organizat conform Ordinului 600/2018 iar cealaltda persoana atributii privind
monitorizarea administrarii domeniului public prin modalitatea gestiunii
directe. (amenajari peisagistice, intretinere spatii verzi);

in aceasta situatie Compartimentul de monitorizare a serviciilor publice
nu isi realizeaza misiunea stabilitd de lege, privind monitorizarea altor servicii
publice precum alimentarea cu apa si canalizare, salubrizarea, iluminatul
public sau transportul public.

Conform punctului 5.2.1. din Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice

"Autoritatile administratiei publice locale, municipale si judetene, vor
infiinta prin hotaréari ale consiliilor municipale sau judetene, dupa caz, prin
reorganizarea aparatului propriu, structuri specializate denumite Unitati
Municipale/Judetene pentru Monitorizarea Serviciilor Comunitare de Utilitati
Publice, denumite in continuare Unitati locale de monitorizare - ULM.

Unitatile locale de monitorizare, municipale sau judetene, sunt
responsabile cu elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
Implementarii strategiilor locale, municipale sau judetene, privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitafi publice si a implementarii
acestora.

Principalele responsabilitati ale ULM organizate la nivelul municipiilor si
oraselor vor fi:

a) pregatirea strategiilor locale pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, Tn colaborare cu operatorii existenti si
prezentarea acestora autoritatilor administratiei publice locale, municipale sau
judetene, spre aprobare;

b) implementarea strategiilor locale, municipale sau judetene pentru
accelerarea dezvoltarii servicilor comunitare de utilitdfi publice si
monitorizarea rezultatelor fiecarui operator;

c) asigurarea conformitatii clauzelor atasate la contractele de delegare a
gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice cu prevederile Strategiei
nationale;

d) pregatirea si trimiterea raportului de activitate catre birourile de
monitorizare de la nivel de prefectura;

e) asistarea operatorilor de interes local, municipal sau judetean si a
consiliilor locale, municipale sau judetene in procesul de accesare a
fondurilor pentru investitii;

f) prezentarea rapoartelor de activitate si supunerea acestora spre
aprobarea consiliului local, municipal sau judetean;

g) pregatirea si supunerea spre aprobare a ajustarilor strategiei locale,
municipale sau judetene prin consultari cu autoritatile responsabile;

h) administrarea relatiei cu reprezentanti ai UE, ai institutiilor financiare
internationale, ai bancilor si ai autoritatilor administratiei publice centrale;
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Suplimentar, UCM-urile de la nivel judetean asigura si coordonarea
elaborarii strategiilor locale privind dezvoltarea serviciilor comunitare de
utilitati publice pentru comunele si orasele din judet si a planurilor de
implementare aferente acestora, precum si centralizarea si implementarea
acestora, alaturi de autoritatile administratiei publice locale comunitare si
orasenesti implicate.

Personalul unitatilor locale de monitorizare, municipale sau judetene, va fi
selectat conform legii. Principalele calificari ale persoanelor ce vor ocupa
aceste pozitii vor trebui sa fie urmatoarele:

a) cunostinte tehnice si o buna intelegere a sectorului serviciilor
comunitare de utilitati publice si a cerintelor de conformitate ale normelor
tehnice din UE;

b) cunostinte financiare si o buna intelegere a sectorului serviciilor
comunitare de utilitafi publice;

c) cunostinte juridice si specializare in legislatia serviciilor comunitare de
utilitati publice si parteneriatul public-privat (participarea sectorului privat);

d) cunostinte specifice problemelor institutionale;

e) abilitati bune de comunicare si de operare a computerului.

f) o mare parte din personalul mentionat trebuie sa aiba cunostinte bune de
limba engleza, franceza sau alte limbi de circulatie internationala.

Fiecare autoritate a administratiei publice locale, municipala sau judeteana,
va determina marimea unitatii si poate lua in calcul posibilitatea ca o
persoana sa acopere o singura calificare sau mai multe.”

lar Controlul intern managerial (o activitate de o importanta deosebita
insa insuficient pusa in valoare), realizat in baza Ordinului nr.600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice
este o activitate diferita de monitorizarea serviciilor publice si nu se justifica
includerea acesteia In Compartimentul de monitorizare a serviciilor publice.

Il. Cu privire la Organigrama, statul de functii si regulamentul
aprobate prin HCL nr.109/30.06.2026 privind aprobarea Organigramei,
Statului de Functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare ale
Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita

Cu toate cd numarul de angajati scade cu peste 40%, se infiinteaza
posturi de conducere, inclusiv director general.

Serviciul Salubrizare, condus de un sef de serviciu in subordinea
Directorului General, are atributii amestecate, incepand cu cele de executie
"asigura realizarea serviciilor de maturat manual si mecanizat’..., "curatarea
si transportul zapezii’, "asigura golirea si igienizarea cosurilor de gunoi
stradale” etc... pana la cele in exercitarea unor atributii de putere publica,
precum “intocmeste rapoarte, proiecte de hotarari, proiecte de dispozitii,
referate, informari”.
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Nu este clar daca salubrizarea stradala se realizeaza in gestiune
directda sau delegata dar modul de redactare indica o gestiune directa a
serviciului, care nu a fost aprobata prin hotarare a Consiliului local.

Prin Hotararea nr.9/31.01.2024 a Consiliului local Bistrita a fost
aprobata gestiunea delegata a activitatii de maturat, spalat si stropit al cailor
publice din municipiul Bistrita, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare si a activitatii de curatare si transport al zapezii
de pe caile publice din Municipiul Bistrita si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet — aferente serviciului public”

Existd atributii care se suprapun cu ale Unitati de Monitorizare a
Serviciilor publice.

Cu privire la Serviciul Infrastructura Verde (cu o structura de

personal 1+26) rezultat din reorganizarea Serviciului Valorificare terenuri si
implementare strategii servicii publice (cu o structura de 1+61), serviciu care
va avea in componenta trei "formatii infrastructura verde”, transformate din
cele trei "Formatii spatii verzi ale vechiului serviciu” iar "Formatia activitate
sere” dispare din noua structura, am constatat ca reorganizarea acestui
serviciu este prezentata ca o componenta majora a reorganizarii Directiei de
Infrastructura si Servicii, cu reducere de personal motivata de retehnologizare
si achizitii de utilaje si echipamente.
Sunt desfiintate toate functiile publice din vechiul serviciu, motivat prin faptul
ca activitatea serviciului implicad operatiuni cu caracter predominant tehnic,
administrativ gospodaresc si de executie materiald, care nu implica
prerogative de putere publica.

Atributiile acestui nu au fost corelate cu cele ale altor structuri, precum
cele privind actualizarea Registrului spatiilor verzi sau relatia cu pepiniera
Ocolului Silvic al municipiului Bistrita, in legatura cu procurarea arborilor si
arbustilor ce vor fi plantati.

Nu sunt corelate atributiile noului "Serviciu Infrastructura Verde” nici nu
atributiile si responsabilitatile stabilite prin Hotararea nr.43/25.03.2026 pentru
aprobarea Regulamentului privind stabilirea normelor locale de administrare,
intretinere, protectie, conservare si dezvoltare a infrastructurii verzi din
municipiul Bistrita si localitatile componente, care nu a fost nici avizata si nici
contrasemnata pentru legalitate de catre Secretarul general. Aceasta
hotarare, in anexa Regulament, la art.11, cu privire la "Administrarea,
protectia si conservarea infrastructurii verzi apartinand domeniului public si
privat al municipiului Bistrita® prevede inclusiv atributii de putere publica,
respectiv:
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"Art. 11 Activitatile de administrare, intretinere, protectie, conservare si
dezvoltare a infrastructurii verzi si verzi — albastre publice din municipiul
Bistrita si localitatile componente sunt finantate din bugetul local si alte surse
legal constituite pentru cheltuieli legate de:

a) studii, proiectare, implementare proiecte,

b) amenajare, regenerare, protectie, conservare, tratamente fitosanitare,

c) intretinere,

d) dezvoltare si extindere (ex. achizitionare de terenuri),

e) alte obligatii legate de gestionarea si administrarea infrastructurii verzi.”

Articolul 17 alin.6 din Regulamentul anexa la HCL nr. 43/25.03.2026
prevede ca "Structurile de specialitate asigura evidenta infrastructurii verzi si
verzi albastre care face obiectul prezentului regulament, in "Registrul local al
spatiilor verzi din intravilan, sistem informational pe care il actualizeaza cand
intervin modificari”

Anexa 3 la Regulamentul anterior mentionat, "Cererea tip pentru
obtinerea avizului de taiere si interventie in coroana arborilor si arbustilor
aflati pe domeniul public si privat din intravilanul municipiului Bistrita”,
cuprinde urmatoarea formula de adresare "Céatre: Directia de Infrastructura si
Servicii Bistrita, Serviciul Infrastructura Verde” (serviciu care inca nu era
Tnfiintat la data adoptarii HCL nr. 43/25.03.2026).

Nu rezultd nici care este relatia functionald a Serviciului Infrastructura
Verde cu Comisia de avizare pentru infrastructura verde din cadrul DISB,
prevazuta a aviza lucrarile de amenajare, reamenajare si intretinere a
infrastructurii verzi prevazute la art.18 alin.(1) din Regulamentul aprobat prin
HCL 43/25.03.2026, nici care este structura care gestioneaza acordurile de
colaborare privind adoptia unei zone verzi, prevazute in Anexa 2 la
Regulamentul aprobat prin Hotararea nr.43/25.03.2026 a Consiliului local al
municipiului Bistrita.

Dupa adoptarea HCL nr. 43/25.03.2026 nu s-a constituit, prin act
administrativ, o noua comisie de avizare a taierii arborilor.

Avand in vedere aceste aspecte dar nu numai acestea, apreciez ca
restructurarea prevazuta la Directia de Infrastructura si Servicii este
superficial si insuficient motivata, avand in vedere riscul litigiilor cu angajatii
afectati de restructurare.

Este real ca oportunitatea adoptarii hotararilor privind aprobarea
organigramelor apartine Consiliului local si Primarului, insad aceasta trebuie
sa fie suficient motivata, inclusiv in legatura cu structurile de subordonare,
comasari, desfiintari de posturi si cu o reala analiza a impactului asupra bunei
functionari a institutiei si fara sa fie apreciata ca fiind facutd cu exces de
putere, cu o documentatie incompletd (lipsa unor avize) si cu incéalcarea
prevederilor legale.
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Conform Ordinului nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, structura organizatorica este definita
ca fiind: "configuratia interna a unei entitati publice formate din persoane,
subdiviziuni organizatorice si relatii, astfel determinate incat sa asigure
premisele organizatorice adecvate realizarii obiectivelor managementului
public (organigrama entitatii publice).”

in fundamentarea modalitatii de reducere a cheltuielilor, conform OUG
nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale, nu s-au facut precizari cu privire la anumite
Obiective (generale, specifice) stabilite, eficienta, eficacitatea, managementul
riscului, Tntocmirea unui chestionar de autoevaluare a implementarii
standardelor de control intern (Standardul 3 - Competenta, performanta;
Standardul 4 - Structura organizatorica; Standardul 5 — Obiective; Standardul
8 - Managementul riscului; Standardul 11 - Continuitatea activitatii, etc.)

Referitor la justificarea obiectiilor Secretarului general cu privire la
aspecte ce tin aparent de oportunitatea actului normativ, aceasta rezulta chiar
din formularea articolului 242 alin.(1) din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ cu privire la reglementarea functiei de Secretar general:

"Art. 242 alin. (1) Fiecare unitate administrativ-teritoriala si subdiviziune
administrativ-teritoriald a municipiilor are un secretar general salarizat din
bugetul local, functionar public de conducere, cu studii superioare juridice,
administrative sau stiinfe politice, ce asigura respectarea principiului
legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului sau, dupa
caz, al consiliului judetean, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor
functionale intre compartimentele din cadrul acestora.

Avand in vedere cele anterior mentionate, nu contrasemnez pentru
legalitate HCL nr. 107/30.06.2026 si HCL nr. 109/30.06.2026.

ECRETAR GENERAL,
GAFTONE FLOARE

GF/2 ex.
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SINDICATUL LIBER AL SALARIATILOR DIN PRIMARIA MUNICIPIULUI
BISTRITA

Nr. 1 din 12.05.2026

Catre, '
Domnul Primar al Municipiului Bistrita, Gabrie| Lazany

Spre stiinta:
Doamnei Secretar General, Floare Gaftone

In urma Intalnirii pe care ati organizat-o in data de 11 .05.2026 ora 12% |5
care au mai participat d-na Stefania Stere - viceprimar, d-na Mirela Dumitry
— sef serviciu Managementul Resurselor Umane, d-nul Kocsis Lorand -
director executiv al Directiei de Infrastructurs $i Servicii, d-na Narcisa Duda
— consilier Tn cadrul Directiei de’Asistentd Sociala — loctiitor al directorului
executiv si reprezentantii celor doua sindicate ale primariei, respectiv d-na
Sabina Malaicu, d-na Camelia Morar si d-nul Cristian Georgiu, va
comunicam urméatoarele:

- la intélnirea mai sus mentionatd au fost prezentate noile organigrame
in faza "finald/aproape finald”, ceea ce inseamns ca organizatiile
sindicale au fost .doar informate despre deciziile luate, nu consultate,
aga cum prevede Legea dialogului social nr. 367/2022, conform careia
sindicatele reprezentative sunt consultate in timpul proceselor de
elaborare a modificarilor privind reorganizarea:

- NU s-au respectat prevederile Legii nr. 467/2006 privind stabilirea
cadrului general de informare si consultare a angajatilor.

In acest moment, sindicatul nu poate formula un punct de vedere
adecvat, deoarece informatiile nu au fost furnizate complet, respectiv in
sedinta la .care am fost invitati a fost prezentatd doar forma grafica
(desenatd) a organigramelor, far4 studii de fundamentare din care s3 reiasa
necesitatea reducerii numarului de angajati din executie combinaty cy
infiintarea de functii noi de conducere;

*din forma desenats a organigramelor prezentate, 3 fost remarcat
urmatorul exemplu: in cazul Directiei de Infrastructurs si Servicii, n
organigrama Tnca in vigoare sunt prevazuti un numar de 259 angajati
condusi de un director executiv $i doi directori adjuncti, in timp ce in
organigrama propusa aceasts directie va avea un director general, un



director executiv si doi directori adjuncti, la un numar de 152 de
angajati. |

In consecintd, pentru a se realiza o consultare reald si corectd, va rugam

s& ne furnizati toate documentele justificative care fac parte integranta din
Proiectele de Hotarari privind organigramele propuse si anume:

- Situatia bugetului privind fondul de salarii pe anii 2025 si 2026;

- Raportul de “specialitate si' Nota de fundamentare care justifica
necesitatea si oportunitatea nfiintarii unor functii noi de conducere,
cum ar fi functia de "director general’ — functie a cérei necesitate nu
s-a identificat niciodata pana acum in institutie.

in continuare, formuldm urmatoarele Tntrebari:

1. Prin ce act administrativ s-a dispus constituirea comisiei de elaborare a
noii organigrame si de ce sindicatul reprezentativ nu a fost invitat sa
desemneze un reprézentant in aceasta comisie?

2 Avand in vedere art.- 30 din Legea 367/2022, in ce moment s-a
considerat ca a fost indeplinita obligatia de consultare prealabila a
sindicatului, Tn con’di,t,i'ilve in care organigrama a fost prezentata in data
de 11.05.2026 ca “faz finald/aproape finala™?

3. Cum se asiguré functionarea adecvata a serviciilor publice Tn conditiile
reducerii de personal din cadrul unei singure structuri?

4 Care sunt consecintele juridice, economice si sociale asupra
salariatilor propusi pentru concediere (dagé este cazul)?

5 Daca reducerea cheltuielilor de personal conform QUG nr. 712026
vizeaza si functiile de conducere in organigrama propusa, conform art.
XL, al. (1), al. (7), lit. @) care vizeaza toate posturile ocupate, ceea se
inseamna toate categoriile de functii.

Cu stima,
Presedinte, Vicepresedinte,
Sabina Malaicu Camelig Morar
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SINDICATUL LIBER AL SALARIATILOR DIN PRIMARIA MUNICIPIULUI
BISTRITA HUNIC
Nr. 2 din 22.05.2026

y ¥
E

27, MAL 2026

o¢ Doamnei Secretar General, Floare Gafione

/Q’Fffﬁ’/ﬂ“%

Avand Tn vedere raspunsul dumneavoastrd finregistrat oy n@
51774/14.05.2026, document pe care sindicatul I-a primit in data de
22.05.20286, va comunicam urmatoarele:

- asa cum am precizat si in adresa nr. 1/12.05.2026 la intalnirea din
data de 11.05.2026 au fost prezentate noile organigrame in faza
“final&/aproape finald”, ceea ce inseamns ca organizatiile sindicale au
fost doar informate despre deciziile luate, nu consultate, asa cum
prevede Legea dialogului social nr 367/2022, conform careia
sindicatele reprezentative sunt consultate n timpul proceselor de
elaborare a modificarilor privind reorganizarea — mentiune cuprinsa si
in Procesul verbal nr. ©1378/11.05.2028,

- NU s-au respectat prevederile Legii nr. 467/2006 privind stabilirea
cadrului general de informare $i consultare a angajatilor,

- nu au fost furnizate documentele solicitate prin adresa nr.
1/12.05.2028, respectiv:

x Situatia bugetului privind fondul de salarii pe anii 2025 si 2028,

* Raportul de specialitate si Nota de fundamentare care justific
necesitatea si oportunitatea infiintarii unor functii noi de conducere,
cum ar fi functia de “director general’ — functie a carei necesitate
nu s-a identificat niciodata pana acum in institutie,

- NU am primit réspunsuri la intrebarile formulate de catre sindicat,
respectiv:

% prin ce act administrativ s-a dispus constituirea comisiei de
elaborare a noii organigrame si de ce sindicatul reprezentativ ny a
fost invitat s& desemneze un reprezentant in aceasta comisie?

x avand n vedere art. 30 din Legea 367/2022, in ce moment s-a
considerat c& a fost Tndeplinita obligatia de consultare prealabila a



sindicatului, in conditiile in care organigrama a fost prezentata in
data de 11.05.2026 ca "faza finald/aproape finala™?

x cum se asigurd functionarea adecvatd a serviciilor publice n
conditiile reducerii de personal din cadrul unei singure structuri?

x care sunt consecintele juridice, economice si sociale asupra
salariatilor propusi pentru concediere (daca este cazul)?

% daca reducerea cheltuielilor de personal conform OUG nr. 7/2026
vizeaza si functiile de conducere n organigrama propusa, conform
art. XL, al. (1), al. (7), lit. @) care vizeaza toate posturile ocupate,
ceea se Tnseamna toate categoriile de functii,

precizam din nou cd sindicatul nu poate formula un punct de vedere
adecvat, deoarece informatiile solicitate nu au fost furnizate.

n acest sens, in cazul in care informatiile solicitate nu vor fi furnizate
intr-un interval de timp rezonabil, anterior aprobarii organigramelor de catre
Consiliul Local, vom proceda conform prevederilor legale din domeniul
dialogului social si al cadrului general de informare si consultare a

angajatilor.
Cu stima,
Presedinte, Vicepre;edinte,
Sabina Malaicu Camgfia Morar
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SINDICATUL LIBER AL SALARIATILOR DIN PRIMARIA MUNICIPIULUI
BISTRITA
Nr. 3 din 22.05.2026

TPRIVARIAMURICIPILLUI BISTRITA
1 SERVIC T PUBLICE

! % 0 b
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. ' Nefle
Catre, '
Doamna Secretar General, Floare Gaftone

Alaturat va inaintam urmatoarele documente:
- Procesul verbal nr. 51378/11.05.2026 redactat in urma sedintei din

data de 11.05.2026;
- Réaspunsul nr. 51774/14.05.2026 din partea domnului Primar.

Cu stima,

Presedinte, Vicepresedinte,
Sabina Malaicu Cameli Morar.



Nr.51378/11.05.2026

PROCES VERBAL
al sedintei organizate n vederea in vederea consultarii sindicatelor
reprezentative cu privire la modificarile propuse in organigramele
aparatului de specialitate al Primarului municiziului Bistrita, Directiei de
Infrastructura si Servicii Bistrita, respectiv Directiei de Asistenta Sociala
Bistrita

in data de 11.05.2026, Tncepand cu orele 12,30, a avut loc la sediul
Primariei municipiului Bistrita, sedinta de lucru organizatd in vederea
consultarii sindicatelor reprezentative cu privire la modificarile propuse in
organigramele aparatului de specialitate al Primarului municipiului Bistrita,
Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita, respectiv Directiei de Asistents
Sociala Bistrita.

Participanti:

Domnul Lazany Gabriel — Primarul municipiului Bistrita

- Doamna Stere Florentina-Stefania - Viceprimarul municipiului Bistrita

- Doamna Malaicu Sabina — Liderul Sindicatului liber al Salariatilor din
Primaria municipiului Bistrita

- Doamna Morar Camelia — Vicelider Sindicatului liber al Salariatilor din
Primaria municipiului Bistrita

- Domnul Georgiu loan Cristian — Liderul Sindicatului Politistilor locali
Bistrita

- Domnul Kocsis Deszo Lorand - director executiv la Directia de
Infrastructura si Servicii Bistrita

- Doamna Duda Narcisa Maria, consilier, in calitate de Tnlocuitor la
directorului executiv la Directiei de Asistentd Sociala Bistrita

- Doamna Dumitru Mirela Rodica — sef Serviciu Managementul
Resurselor Umane.

Intalnirea s-a desfasurat in intervalul 12.30 — 14.30.

in deschiderea sedintei, domnul Lazany Gabriel a prezentat proiectele
de organigrame propuse.



fnainte ca domnul primar sa prezinte formele grafice ale
organigramelor, doamna Malaicu Sabina a Iintrebat dacd aceste
organigrame puse la dispozitia celor prezenti la inceputul sedintei,
reprezinta forma finala. Domnul primar a raspuns cd acestea reprezintd
forma finala/aproape finald, la DIS finala.

Prezentarea domnului primar a fost una detaliat3, pentru fiecare
structura precizandu-se numarul de posturi aprobat in prezent si numarul
de posturi propus spre aprobare, cu mentiunea ca reducerea numarului de
posturi este impusa de prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit celor prezentate de catre domnul primar Lazany Gabriel,
modificarile propuse organigramei aparatului de specialitate al primarului
municipiului Bistrita sunt urmatoarele:

- Numarul de posturi se reduce de la 384 de posturi la 338 de posturi;

- Numarul de posturi de la Cabinetul primarului va fi diminuat de la 4
la 3 posturi;

- Structura Secretarului general se reorganizeaza, prin diminuarea cu
un post a numarului de posturi de la Compartimentul Pregétire
Documente, mentinerea numarului de posturi de la Compartimentul
Registru Agricol si desfiintarea Compartimentului Monitorul Oficial
Local, compartiment care avea aprobat un post, post vacant la data
prezentei,

- Directia Juridica, Resurse Umane, Achizitii Publice se
reorganizeaza, prin trecerea Serviciului Achizitii Publice in directa
subordonare a primarului si redenumirea directiei, respectiv Directia
Juridica, Resurse Umane; in structura directiei sunt aprobate la
aceasta data 43 de posturi, dupa reorganizare directia va avea 27 de
posturi, iar Serviciul Achiziti Publice 15 posturi, se reduc toate
posturile vacante de executie de la juridic si resurse umane; celelalte
compartimente nu suporta modificari;

- In Structura Arhitectului sef, numarul de posturi de la Serviciul
Urbanism se diminueaza de la 13 la 12, iar compartimentele: Acoduri
si Avize, Dezvoltare Urbana si Monumente se comaseazd intr-un



singur compartiment: Dezvoltare Urbana si Strategii; de la acest
nivel, se reduc 3 posturi vacante la data prezentei; in total, Structura
Arhitectului sef se diminueaza cu 4 posturi;

- Directia Dezvoltare Durabila si Directia Tehnica se reorganizeaza,

prin comasarea lor in cadrul Directiei Generale Investitii, directie
generala ce va fi conduséa de un director general, post nou — infiintat;
componenta dezvoltare durabila, care in prezent are 23 de posturi
prevazute va avea 18 posturi, iar componenta tehnica isi reduce
numarul de posturi de la 24 la 20 de posturi, din care 3 In cadrul unui
compartiment nou Infiintat: Compartimentul Urmarire Investitii,
compartiment propus a fi infiintat deoarece, dupd predarea unei
investitii, nimeni nu asigura intretinerea, garantiile, mentenanta, etc;

Directia Tehnologia Informatiei si Inovare nu va avea modificari
majore, singura modificare constand Tn comasarea Compartimentului
Tehnologia Informatiei cu Compartimentul Arhiva Electronicd si
Retrodigitalizare;

Directia Politici Publice Educatie, Tineret, Turism si Sport se va
redenumi Direcfia Educafie, Tineret, Sport, iar numarul de posturi
din cadrul directiei care este in prezent de 23 de posturi se va
diminua la 17;

Directia Patrimoniu se va reorganiza prin trecerea Compartimentului
Buget Contabilitate Salarizare in subordinea Directiei Economice,
respectiv a 3 din cele 4 posturi ale compartimentului: de asemenea,
activitatea parcari se va muta la Directia de Infrastructura Bistrita; in
urma reorganizarii, numarul de posturi al Directiei Patrimoniu se
diminueaza de la 26 la 20 de posturi;

Directia Politia Locala se va reorganiza prin preluarea, in directa
subordine a directorului executiv, a Serviciului de Protectie Civilg si
Voluntariat pentru Situati de Urgentd Bistrita; SPCSVSU se
reorganizeaza prin preluarea de la DIS a Compartimentului Servicii
Pentru Gestionarea Céinilor farad Stapan; directia se va redenumi
Directia Sigurantd si Protectie Locala, iar numarul de posturi care
este In prezent de 79 de posturi la politia locald si 12 posturi la
SPCSVSU, va fi dupa reorganizare de 80 de posturi;

- Directia Economica se reorganizeaza prin preluarea atributiilor si

personalului din cadrul Compartimentului Buget Contabilitate
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Salarizare - Directia Patrimoniu, respectiv prin reorganizarea
componentei venituri a directiei, componenta care va avea 3 servicii,
in loc de doua , cate are Tn prezent; numarul de posturi al directiei
ramane nemodificat (se reduc 3 posturi existente, dar se
suplimenteaza cu cele 3 preluate de la patrimoniu);

- Compartimentul Audit Public Intern se reorganizeazad prin
diminuarea cu 2 a numarului de posturi prevazute si ocupate in
prezent;

- Compartimentul Monitorizare Servicii Publice va rdamane cu 2
dintre cele 5 posturi prevazute in prezent, respectiv cu cele 2 posturi
ocupate;

la Serviciul Stare Civila nu sunt propuse modificari;

la Serviciul Evidenta Persoanelor, numarul de posturi se diminueaza
de la 13 la 12 posturi;

in ceea ce priveste Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita, se
propun urmatoarele modificari:

- numarul de posturi prevazut se diminueaza cu 105 posturi, de la 262
la 157 de posturi; din aceste 105 posturi, 58 sunt ocupate;

- data fiind complexitatea activitatilor si importanta directiei, postul de
director executiv se transforma in director general;

- se infiinteaza Directia Economica, condusa de un director executiv,
functie nou infiintatd, care va avea n subordine structura directorului
executiv  adjunct (momentan suspendat) cu Compartimentul
Financiar, Contabil, cu 12 posturi, Compartimentul Arhiva cu 1 post Si
Serviciul Achizitii Publice cu 10 posturi; in subordinea directorului
economic vor mai functiona Compartimentul parcari — 6 posturi Si
Serviciul Administrare Piete si Cimitire, al carui numar de posturi se
diminueaza de la 17 In prezent, la 14 posturi;

- Structura Directorului ajunct administrativ, care in prezent se
numeste Director adjunct productie, va avea in subordine Serviciul
Infrastructurd Verde (1+26) si Serviciul Tntre’ginere Instalatii (1+7);



- Serviciul Infrastructura Verde (1+26), obtinut urmare reorganizérii
Serviciului Valorificare Terenuri si Implementare Strategii Politici
Publice va avea un numar de 27 de posturi, din care la formatia
Infrastructura Verde 1, care se va ocupa de activitatea din sere — 6
posturi, la Formatia Infrastructurd Verde 2 care se va ocupa de
activitatea de toaletare a arborilor si de plantéri - 7 posturi si 12
posturi la Formatia Infrastructura Verde 3 — formatie care se va
ocupa de partea de intretienerea spatiilor verzi, inclusiv structura
mecanizata;

- Pentru c& Serviciul Intretinere Instalatii are in atributii si Tntretinerea
fantanilor arteziene si a irigarii spatiilor verzi, a fost pus n subordinea
directorului adjunct administrativ.

In subordinea directa a Directorului general, vor mai functiona:

- Serviciul Tehnic (1+8), serviciu rezultat Tn urma reorganizarii
Serviciului Transport Administrare Circulatie, serviciu care in urma
reorganizarii nu va mai avea in componenta Compartimentul Marcaje
Rutiere, de atributiile acestuia ocupandu-se Serviciul Intretinere
Strazi, Mobilier Urban;

- Serviciul intretinere Strizi, Mobilier Urban este un serviciu rezultat
din reorganizarea Serviciului Intretinere Strazi si a Serviciului
Intretinere Imobile si Mobilier Urban; deoarece in subordinea
consiliului local functioneazd SC Business Park SA care are ca si
obiect de activitate si asfaltarea drumurilor, activitatea de intretinere
drumuri de la DIS se va limita la reparatii, plombari, etc;

- Serviciul Salubrizare (1+27) serviciu care in prezent se ocupa doar
de verificarea Supercom, se va ocupa in viitor de salubritate, pentru
ca avem fin curs de achizitionare doud masini mari de curatare a
strazilor, 4 utilaje de maturat, aspirat trotuare si curatare a pistelor
pentru biciclete; aceste utilaje vor avea si dotari de iarna;

- Serviciul Mecanizare este un serviciu rezultat din comasarea
Serviciului Mecanizare cu Serviciul Auto; noul serviciu va avea in
subordine soferii care deservesc utilaje.

In Incheierea prezentarii modificarilor propuse in organigrama DIS,
domnul primar a concluzionat c& a avut in vedere o structurd mai supla, dar
mult mai functionald, pentru c& acum directia nu functioneaza eficient.



Au fost prezentate, ulterior, modificarile propuse in organigrama
Centrului Cultural Municipal ,George Cosbuc” Bistrita, unde, in momentul
de fatd sunt aprobate 67 de posturi, din care vor rdmane 30 de posturi;
toate posturile ce urmeaza a fi desfiintate sunt vacante.

Doamna Stere Florentina Stefania a prezentat modificarile propuse a fi
facute Tn organigrama Directiei de Asistentd Sociald Bistrita. Doamna
viceprimar a subliniat faptul cd nu niciun angajat al DAS nu va fi
disponibilizat, numarul de posturi al directiei urmand sa fie suplimentat cu 3
posturi. Suplimentarea este necesard, deoarece potrivit legii trebuie
infiintat Compartimentul Management de Caz.

De asemenea, se propune infiintarea Serviciului Beneficii Sociale,
condus de un sef serviciu care va coordona compartimentele: Monitorizare
Asistenti Personali, Indemnizati si Evaluare Persoane cu Handicap,
Management de Caz, Benefici Sociale, respectiv Protectie Sociald si
Violenta Familiala.

Dupa ce conducerea institutiei a finalizat prezentarea propunerilor de
modificare a organigramelor, doamna Malaicu Sabina a luat cuvantul
subliniind faptul ca e prima datd cand i se aduc la conostiintd propunerile
de modificare a organigramelor, ca, aceasta prezentare graficd a
organigramelor nu reprezintd o consultare, ci doar o prezentare a formei
finale. Totodata, doamna Malaicu a insistat sa i se r&spunda la intrebarea

daca organigrama aparatului si cea a Directiei de Infrastructura si Servicii

Bistrita sunt Tn forma finald sau mai pot fi modificate, daca prin
organigrama propusa se reduc si functiile de conducere, asa cum prevede
OUG 7/2026, reducerea de 30% din total posturi si nu mai mult de 20% din
posturi ocupate. De asemenea, a precizat cd i se pare cd reducerea
vizeaza doar un anumit sector din cadrul DIS, respectiv Serviciului
Valorificare Terenuri si Implementare Strategii Servicii Publice. Domnul
primar a fost Tntrebat ce se va intampla cu persoanele care vor fi
concediate, acest fapt fiind o reald problema sociald, cum vor fi sprijiniti.
Raspunsul a fost ca se vor indrepta spre mediul privat. Doamna Malaicu a
mai mentionat ca, de fapt, vor pleca muncitorii de la DIS, iar functiile de
conducere nu vor fi afectate, dinpotriva sunt propuse a se crea functii noi
de conducere. Totodata, a pus problema compartimentului audit din cadrul
aparatului primarului care functioneaza ih momentul de fata cu 4 persoane,
urmand ca o persoana sa se pensioneze si a intrebat de ce este necesar



ca doua persoane sa fie mutate Tn altd parte, la alte directii, servicii, pe cine
au deranjat ?.

D-na Malaicu a sustinut ca, poate mult mai important ar fi sa se
infiinteze la DIS un compartiment audit.

Domnul primar a spus ca din punctul lui de vedere organigramele
propuse reprezinta o formulad mult mai eficienta de organizare.

A intervenit si doamna Morar Camelia, care in calitate de sef serviciu a
subliniat faptul ca structura condusa nu poate functiona in conditiile in care
a pierdut cele doua posturi vacante de referent casier, ca i s-au luat o parte
din persoanele din subordine pentru a se infiinta un nou serviciu cu un sef
de serviciu (functie nou creatd) si pierderea celor doud postui va afecta
relatia cu cetatenii.

Raspunsul punctual al domnului primar a fost ca existd trei mijloace
electronice de plata la dispozitia contribuabililor.

Doamna Malaicu a specificat ca potrivit Legii nr.467/2006 privind
stabilirea cadrului informare si consultare al angajatilor, ar trebui s& ofere
0 perioada de timp rezonabild pentru analizarea propunerilor, deoarece
sindicatul nu a fost consultat pe tot parcurul derularii procesului de
Intocmire a noilor organigrame si ca va intocmi o adresa in cel mai scurt
timp prin care se vor solicita unele documente si informatii pentru a se
putea pronunta corect si justificat. De asemenea, a mentionat ca doreste
un raspuns in scris, punctual.

Domnul primar a fost de acord cu solicitarea doamnei Malaicu si a
cerut sindicatelor ca saptdmana in curs sa vina cu propuneri.

Doamna Malaicu Sabina a venit cu o serie de intrebari, respectiv:

1. Prin ce act administrativ s-a dispus constituirea comisiei de elaborare
a noii organigrame si de ce sindicatul reprezentativ nu a fost invitat
sa desemneze un reprezentant in aceatsa comisie conform legislatiei
in vigoare Legea 367/2022-legea dialogului social, OUG 7/2026.

2. Avand in vedere art.30 din Legea nr.267/2022 in ce moment s-a
considerat ca a fost indeplinitd obligatia de consultare prealabild a
sindicatului in conditiile Tn care organigramele au fost transmise in
faza finala?



3. Solicitam in scris, motivele pentru care sindicatul reprezentativ nu a
fost informat despre criterile de restructurare (ex: reducerea
posturilor vacante/ocupate, criteriile de performanta, crearea de noi
posturi de conducere) inainte de intocmirea organigramei finale
prezentate.

4. Care este fundamentarea economicad si functionald (studiul de
impact) pentru modificrile propuse in noua organigrama?.

5. Cum se asigurd mentinerea functionarii serviciilor publice (DIS —
spatii verzi) Tn conditiile reducerii de personal?.

6. Prin ce metode se garanteaza protectia locurilor de munca, conform
art.14 din Legea nr.367/2002 si ce masuri de recalificare sunt
prevazute Tnainte de a se lua in considerare concedieri?

7. Cum se va proceda n cazul functionarilor publici a caror fisad a
postului este modificatd semnificativ, conform noilor state de functii
care nu ne-au fost prezenate (daca este cazul)?

8. In acest sens, solicitam:
- e, ',_’—’—’—/

- fixarea unei sedinte de lucru comune intre comisia de reorganizare
| $€dinte ae lucru comun
(stabilita prin act administrativ) si liderii de sindicat.

- punerea la dispozitie a tuturor documentelor justificative, referate |
note de fundamentare care au stat la baza modificarilor propuse.

Totodatd, doamna Malaicu a subliniat faptul cd nu i se pare corect ca
doar dintr-o singura directie si anume DIS se fac disponiilizari, c& nu sunt
afectate posturile de conducere, ci doar muncitorii si ca se creaza noi
posturi, cum ar fi cel de director general in aparatul primarului, un post de
director executiv adjunct la politia locala si la DIS un post de director
general si un post de director executiv la Directia Economica, condusa
de un director executiv, functie nou infiintatd, care va avea in subordine
structura directorului executiv adjunct (momentan persoana fixata pe post
fiind suspendatd pe caz de boald) si care asa cum a mentionat domnul
primar persoana aflata in concediul medical se va pensiona asa ca, acest
post ramane liber si poate fi ocupat si nu se justifica infiintarea unui post de
director economic executiv.Totodat&, a propus s3 se amane pentru luna
iunie aprobarea organigramelor pentru c& s-ar putea ca viitorul guvern sa
nu mai solicite aplicarea OUG nr.7/2028.
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Domnul primar a raspuns ca fsi doreste o primariei functionala si

eficientd si restructurarea DIS, o vede necesard, cu sau fard OUG

nr.7/2026.

Sedinta de consultare s-a incheiat la orele 14,30.

Bistrita, la  11.05.2026

- Domnul Lazany Gabriel

- Doamna Stere Florentina-Stefania
- Doamna Malaicu Sabina

- Doamna Morar Camelia

- Domnul Georgiu loan Cristian

- Domnul Kocsis Deszo Lorand

- Doamna Duda Narcisa Maria

- Doamna Dumitru Mirela Rodica
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IN ATENTIA : DOMNULUI PRIMAR GABRIEL LAZANY,

SPRE STIINTA : DOAMNEI SECRETAR GENERAL FLOARE h

GAFTONE

DOAMNEI SABINA MALAICU - PRESEDINTE
AL SINDICATULUI LIBER AL SALARIATILOR
DIN CADRUL PRIMARIEI MUNICIPIULUI
BISTRITA

Avénd in vedere discutia purtatd cu dumneavoastra in data
de 06.05.2026, prin care ne-ati informat cu privire la modificarile pe
care intentionati sa le realizati in cadrul Compartimentului de Audit
Public Intern, in vederea intocmirii organigramei aparatului de
specialitate al Municipiului Bistrita si al celorlalte directii cu
personalitate juridica, ne-ati adus la cunostinta, Tn prezenta
doamnei viceprimar si a doamnei sef Serviciu Managementul
Resurselor Umane, faptul ca, Tn cadrul compartimentului, dintr-un
total de 4 posturi ocupate, vor ramane 2 posturi de auditori interni,
oferindu-ne totodata posibilitatea ocuparii prin mutare, a unor
posturi din institutie, corespunzatoare studiilor economice de
specialitate.

In cadrul acestor discutii referitoare la proiectul de
organigrama, coordonatorul C.A.P.l. a solicitat infiintarea unor
structuri de audit distincte, cu céte un post de auditor intern la
Directia de Asistenta Sociala, respectiv la Directia de Infrastructura
si Servicii Bistrita, avand in vedere bugetele acestor directi,
precum si diversitatea activitatilor desfasurate.

Mentionam, de asemenea, ca gradul profesional de auditor
superior a fost dobéndit prin examen de recrutare organizat de
AN.F.P. Bucuresti, intrucat functia de auditor reprezinta singura
functie publica de executie pentru care examenul de recrutare s-a
desfasurat la A.N.F.P. Bucuresti. Totodatd, o parte dintre
examenele de promovare in grad profesional superior au fost



sustinute prin concurs organizat, de catre auditorii aflati in functie,
de asemenea, tot la sediul A.N.F.P. Bucuresti.

Conform art.12 alin (4) din Legea nr.672/2002 privind auditul
public intern  “ Compartimentul de audit public intern este
dimensionat, ca numar de auditori interni, pe baza volumului
de activitate, marimii si complexitatii entitatii si a entitatilor
aflate in subordinea, in coordonarea sau sub auforitatea
entitatii publice, tindnd cont de atributiile si competentele
prevazute in actele de infiintare, organizare si functionare ale
acesteia si avand in vedere riscurile asociate activitatilor
desfasurate de entitatea publica”. Avand in vedere faptul ca,
Compartimentul Audit Public Intern  auditeaza, aparatul de
specialitate al Primariei municipiului Bistrita cu un numar de 10
directii, cu serviciile si compartimentele aferente, un numar de
21 unitati aflate Tn coordonare, 6 unitati aflate Tn subordonare,
gradul de acoperire al sferei auditabile este de 57%, ceea ce
nu respecta periodicitatea in auditare de cel putin o data Ia 4
ani, conform art.15 alin (1) din Legea nr.672/2002.

Conform prevederilor art.11, lit. a) din Legea nr.672/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, aratam
obligatia asigurarii cadrului organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern mstltUIta in_sarcina
conducitorului entitstii publice.

Potrivit art.11, lit. e) din Legea nr.672/2002, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, "conducatorul entitatii
publice subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub
autoritatea altei entita{i publice stabileste si meniine un
compartiment functional de audit public intern, cu acordul entitatii
publice superioare; daca acest acord nu se da, auditul entitatii
respective se efectueaza de catre compartimentul de audit public
intern al entitatii publice care a decis aceasta “, iar, potrivit art.12,
alin.(1) Compartimentul de audit public intern se constituie distinct
in subordinea directa a conducatorului entitatii sau a organului de
conducere colectiva/colegiala, dupa caz”.

Raportat la prevederile legale prezentate mai sus, precum si
la volumul si complexitatea activitatilor care intra in sfera de audit
la nivelul U.A.T.M. Bistrita, consideram ca desfiintarea celor doua
functii publice de executie de auditori existente la nivelul aparatului
de specialitate a primarului si mutarea persoanelor la alte
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departamente, are ca efect diminuarea semnificativa a capacitatii
operationale a compartimentului de audit public intern, cu impact
asupra realizarii obiectivelor si atributiilor stabilite prin legislatia in
vigoare. In vederea evitarii acestor situatii si a asigurarii functiei de
audit inclusiv la nivelul entitatiilor subordonate, propunem:

- infiintarea unei structuri de audit cu unul sau doi auditori la
Directia de Asistenta Sociala sau la Directia de Infrastructura
si Servicii Bistrita, directii cu personalitate juridica, avand in
vedere complexitatea activitatiilor acestora, conform art.15 (1) ”
Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitatilor
desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor
entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub
autoritatea altor entitati publice.”

- infiintarea unei structuri de audit cu unul sau doi auditori la
SC Business Park Bistrita Sud SRL, conform art.50 din OUG
nr.109/2011 privind Guvernanta corporativa a Intreprinderilor
Publice “Intreprinderile publice organizeazd auditul intern in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificarile si completarile ulterioare.
Auditorii interni raporteaza direct consiliului de administratie”.

In speranta unei solution&ri favorabile, v multumim !
Cu stima,
Coordonator,

Compartiment Audit Public Intern
Rus Claudia Carmen
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Pe rol fiind judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal formulati de reclamanta
SOC. CONSULT IMOBIL SRL, in contradictoriu cu pérafii PRIMARUL MUNICIPIULUI
BISTRITA, UAT MUNICIPIULUI BISTRITA PRIN PRIMAR, avénd ca obiect obligare emitere
act administrativ certificat de urbanism.

La apelul nominal facut in sedinta publicd se prezintd pentru reclamanti avocat Mischian
Mircea Dorin, pentru parati consilier juridic Turti Loredana-Geanina.

Procedura de citare este legal indepliniti.

S-a facut referatul cauzei dupa care se constati cauza la prim termen de judecata.

In procedura verificarii din oficiu a competentei, in temeiul art. 131 Cod procedura civil,
Tribunalul constatd competenta generald, materiali si teritoriald in solutionarea cauzei conform art.
1, 8 si 10 din Legea nr. 554/2004. De asemenea, se constata ci la dosarul cauzei parétii au depus
intdmpinare (£.75-128 dosar) prin care se arati ci nu se opun emiterii certificatului de urbanism,
Insa se opun obligarii la plata despigubirilor solicitate.

Reprezentantul reclamantei depune la acest termen de judecati un certificat de urbanism
nr.11 din data de 5.01.2023, cu mentiunea ca l-a primit recent. Sustine ci prin depunerea acestui
certificat doreste si dovedeascd faptul ci dacd pentru un imobil nu s-a eliberat certificat de
urbanism pentru un anumit scop, pentru toate imobilele care aparfin societatii aflate in aceeasi zon4,
s-a eliberat certificat de urbanism pentru acelasi scop. Totodatd, inméineazs reprezentantului
paratilor un exemplar al acestui certificat.

Reprezentantul parétilor invedereazd ci nu are cunostinti de existenta certificatului
comunicat in sedintd publica.

Reprezentantul reclamantei, avind In vedere acest certificat de urbanism care a fost eliberat
pentru mai multe imobile dar pentru acelasi scop, intelege si precizeze ultimul petit al cererii
introductive in sensul indicarii valorii pentru perioada noiembrie 2022 - 5 ianuarie 2023, ca fiind
suma de 161.316,16 euro.

Instanta ia act cd in sedinta publicd, reprezentantul reclamantei sustine cd i§i precizeazd
petitul IIT al cererii de chemare in judecatd, in sensul cd wrmare a emiterii certificatului de
urbanism nr. 11 din data de 5 ianuarie 2023 solicitd obligarea pardtilor la plata sumei de
161.316,16 euro. v

Instanta pune In discufie necesitatea de a se preciza cererea de chemare in judecata, in sensul
prezentarii modalitatii de calcul a despagubirilor solicitate cu titlu de prejudiciu la punctele IT i I
din cererea de chemare 1n judecati.

Reprezentantul reclamantei se obligh si depuni la dosar note in continutul cirora va preciza
$i modalitatea de calcul a despagubirilor solicitate cu titlu de prejudiciu, note pe care le va
comunica In mod direct paratilor.

In etapa probatiunii, instanta acorda cuvéntul reprezentantului reclamantei.

Reprezentantul reclamantei solicitd in continuare audierea celor 3 martori indicati in cererea
de chemare In judecats, teza probatorie fiind discutiile care au avut loc si motivele pentru care s-a
emis acel refuz de a elibera certificatul de urbanism de citre doamna Bungérdean. Pentru a dovedi
valoarea chiriilor pentru spafiile pe care reclamanta doreste si le edifice in zond, soliciti ..
Incuviintarea efectudrii unei expertize.

Instanta pune in vedere reprezentantului reclamantei necesitatea de a preciza, in concret
obiectivele expertizei solicitate.



Reprezentantul reclamantei sustine ci va depune la dosar obiectivele expertizei, in sensul
stabilirii valorii chiriilor pentru spatii similare (depozite) celor pe care doreste si le edifice
- reclamanta.

Reprezentantul pérétilor, avind in vedere teza probatorie prezentatd, se opune Incuviintirii
audierii martorilor indicati. In ce priveste proba cu expertiza, solicitd a se proroga incuviintarea
probei dupa depunerea precizarii de actiune si dupi indicarea obiectivelor.

Tribunalul, in deliberare cu privire la probatoriul testimonial solicitat apreciaza cd nu este
util solutionarii cauzei, legalitatea refuzului de emitere a certificatului de urbanism urmeazi a fi
analizata n raport cu motivatia scrisi depusi la dosarul cauzei de citre doamna Bungardean si nu in
raport cu declaratii de martori care vizeazi discutii avute in afara aspectelor mentionate In scris ca
fundamentand refuzul de semnare a certificatului de urbanism.

In ceea ce priveste proba cu expertiza, tribunalul va proroga pronuntarea, dupd depunerea
punctuala a obiectivelor.

Tribunalul pune in discutie necesitatea de a se depune inscrisuri de citre pdrdtd, care s
ateste modalitatea de punere in aplicare a prevederilor art. 10 alin.2 din Ordinul 839/2009 (Norme
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii)
care se referd la urmétorul aspect :” Relatiile functionale, atributiile, competentele si rdspunderile”
structurilor de specialitate, precum §i asigurarea ritmicitafii functiondrii acestora se stabilesc prin
regulamente de organizare §i functionare ale aparatului propriu al consiliilor judetene si al
primariilor, dupd caz, potrivit legii”. Totodatd, tribunalul are in vedere si art. 10 alin.3 din |
Ordinul 839/2009, potrivit cdruia: ,,4rhitectul-sef este conducdtorul structurii de Specialitate din :
cadrul aparatelor consiliilor judetene sau primdariilor si reprezinta autoritatea tehnicd din cadrul
administrafiei publice locale care duce la indeplinire atributiile conferite de Lege in domeniil '-",5
amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizdrii executdrii lucrarilor de constructii”. ‘

Astfel, tribunalul apreciazi necesar a se depune la dosar Vl}egulamentulﬁ@e rganiz.

_functionare al aparatului propriu_al primdriei sau documentul care s-a intocmit: in~ap
prevederilor citate anterior §i care reglementeazi relatiile functionale, atributiile, competentele si
raspunderile structurilor de specialitate, cu referire si la structura de specialitate din cadrul
aparatului primariilor ce reprezinti autoritatea tehnici din cadrul administratiei publice locale care
duce la indeplinire atributiile conferite de Lege in domeniile amenajdrii teritoriului, urbanismului si
autorizarii executdrii lucrarilor de constructii, respectiv modul de relationare ntre aceste structuri.

Tribunalul acordi cuvantul reprezentantilor pértilor pentru a exprima punctul de vedere cu
privire la aspectul pus n discutie din oficiu.

Reprezentantul reclamantei apreciaza util a se completa probatoriul in sensul celor aduse in
discutie.

Reprezentantul parétilor nu se opune.

TRIBUNALUL

In vederea completarii probatoriului cu inscrisuri, va acorda un nou termen de judecati,
pentru cand,

DISPUNE

Aménd judecarea cauzei la data de 24 martie 2023, 11-11,30.

Pune in vedere reprezentantului reclamantei ca in termen de 5 zile, si depuni la dosarul
cauzel, in scris, precizarea petitului III al cererii de chemare in judecats, precum §i modalitatea de

‘calcul atét pentru petitul nr.IT, cét si pentru petitul nr.ITL. De asemenea, pune in vedere si procedeze
la comunicarea In mod direct a acestor precizari cu paréatii.

Instanta prorogd discutarea utilitatii probei cu expertiza solicitati de reclamantd, dupa
depunerea la dosar, in concret, a obiectivelor expertizei.

Tribunalul pune in vedere reprezentantului paratilor si depund la dosar Regulamentul de
organizare §i functionare al aparatului propriu al primériei sau documentul care s-a intocmit
In aplicarea prevederilor art. 10 alin.2 si alin.3 din Ordinul 839/2009 (in forma in vigoare la
momentul la care s-a formulat cererea de emitere a certificatului de urbanism vizat de prezenta
cerere de chemare in judecatd, respectiv data de 11 iulie 2022) si care reglementeazd relaiile,,
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admm;stra’glel publice Tocale care duce la mdephmre atnbuulle conferite de Lege In domeniile _

amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizarii executarii Tucrarilor de cons‘cruc;u :qespec?;i;
modul de relationare intre aceste structuri:» -
" "Tribunalul incuviinteaza proba cu inscrisurile depuse la dosarul cauzei pand la acest
moment.

Pronuntata in sedinta publica din 10 Februarie 2023.

- PRESEDINTE, GREFIER,
Anca Petruta Marica Iulia Doina Molnar

TERMEN: 24 martie 2023, 11-11,30 :
TC Reclamant SOC. CONSULT IMOBIL SRL prin avocat Mischian Mircea Dorin

TC Parat PRIMARUL MUNICIPIULUI BISTRITA prin consilier juridic Turti Loredana-Geanina
TC Parat UAT MUNICIPIULUI BISTRITA PRIN PRIMAR .
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AL PRIMARULUI MUNICIPIULUI BISTRITA Sl A SERVICIILOR PUBKICE
INTERES LOCAL

Secretarul general este cel desemnat, potrivit legii, s& asigure respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative

In temeiul art. 242 - Dispozitii generale aplicabile secretarului general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale -alin.1 din QUG 5712019,
" (1) Fiecare unitate administrativ-teritoriala si subdiviziune administrativ-teritoriala
a municipiilor are un secretar general salarizat din bugetul local, functionar public
de conducere, cu studii superioare juridice, administrative sau stiinfe politice, ce
asigura respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare
a actelor administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al
primarului sau, dupd caz, al consiliului judetean, continuitatea conducerii i
realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din cadrul acestora.”

Secretarul general fsi asuma raspunderea pentru actele administrative de
autoritate emise/ adoptate, respectiv pentru Hotararile Consiliului local si pentru
Dispozitile Primarului - municipiului Bistrita, pe care le avizeazs si le
constrasemneaza pentru legalitate. ‘

Este firesc ca aceasta responsabilitate s& fie dublatd, in mod corelativ, cu
autoritatea necesara pregatirii si verificarii in bune conditii a acestor acte, cu sprijinul
principalei structuri care are in cadrul institutiei Tn atributii verificarea legalitatii
documentelor si reprezentarea in instantele de judecata, in situatia litigiilor n
legatura cu actele administrative adoptate de Consiliul local sau emisé de Primarul
municipiului. Pe de alta parte situatiile in care secretarul general si DIRUAP se aflg
pe pozitii divergente, spre exemplu in litigile de pe rolul instantelor de judecats
legate de actele administrative emise sau adoptate, aduc prejudicii atat activitatii cat
si imaginii institutiei si coordonarea/ conducerea activitati DJRUAP de catre
Secretarul general ar putea fi o solutie pentru evitarea unor asemenea situatii.

in plus DJRUAP are in structura sa si compartimentul arhiva iar potrivit legii
(art.243 alin.1 lit ”d” din OUG 57/2019 privind Codul administrativ),

(1) Secretarul general al unit&tii/subdiviziunii administrativ-teritoriale indeplineste,
in conditiile legii, urmatoarele atributii:
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d) coordoneaza organizarea arhivei si evidenta statisticd a hotararilor consiliului
local si a dispozitiilor primarului, respectiv a hotararilor consiliului judetean si a
dispozitiilor presedintelui consiliului judetean;”

O alta propunere legata de Directia Juridca Resurse Umane, Achizitii Publice,
este mutarea Compartimentului registrul agricol, care trebuie sa ramana, potrivit
legii, intr-o structura din subordinea secretarului general) intr-o structura din cadrul
DJRUAP, actualul Serviciu cadastru si revendicari imobiliare — cu schimbarea
denumirii acestei structuri, care sa reflecte activitatea desfasurata.

Mai precizez ca Secretarul general este si secretarul Comisiei de fond funciar,
conform legii. (Legea fondului funciar nr. 18/1991 si Hotararea Guvernului Romaniei
Nr. 890 din 4 august 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor
de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor).

7

i Cu privire la structurile din subordinea Secretarului general
In prezent Secretarul general al municipiului Bistrita are Tn subordine numai
doua compartimente ce cuprind n total 7 functionari:
- Compartiment pregatire documente (prin care se realizeaza atributiile Tn
legatura cu Consiliul local) — 4 functionari;
- Compartiment registrul agricol — 3 functionari;

Avéand in vedere atributiile si responsabilitatile functiei de Secretar general,
reglementate prin Ordonanta de urgenta nr.57/2021 privind Codul administrativ si

alte acte normative, propun sa treaca (sa revina) in subordinea Secretarului

general urmatoarele structuri:
1. Directia Juridca Resurse Umane, Achizitii Publice ( DJRUAP)
Directia Juridca Resurse Umane, Achizifii Publice care sa cuprinda:
- Director executiv adjunct
# Serviciul Managementul Resurselor Umane
- Serviciul Juridic si evidentd documente (care include si Compartimentul

Vs prOIecte de hotarare domeniul pubhc si privat) si Compartlmentul autoritate tutelara

— aceste structuri fiind Tn subordinea unui Director executiv adj.
-Compartimentul revendicari imobiliare

2.Serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor Bistrita

Justificarea acestei propuneri este legata tot de atributiile secretarului prevazute
de Codul administrativ, la art.243, alin.3 — 7, in legatura cu deschiderea procedurii
succesorale, atributii care pot fi delegate, potrivit legii, catre una sau mai multe
ﬁersoane care exercita atributii delegate de stare civila. (in prezent aceasta atributie

._,.»"'se realizeaza de catre Secretarul general impreuna cu Serviciul stare civila, din

cadrul Serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor Bistri{a, care nu mai
este 1n subordinea secretarului general al municipiului Bistrita .

3. Serviciul Managementul Resurselor Umane

e b

\\\\Q in conformitate cu prevederile Codului administrativ, art.242, alin. 1 — pe care
I-a

m/ mai mentionat, teza finald, secretarul general asigura “"stabilitatea functionarii
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aparatului de specialitate al primarului sau, dupa caz, al consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele
din cadrul acestora.” Apreciez ca pentru realizarea in bune conditii a acestei atributii
a Secretarului general ar fi necesard coordonarea de catre secretar a activitatii
Serviciului Managementul Resurselor Umane.

"'\II//’Alte modificari in structurile coordonate de secretar, prin redistribuire
personal si recrutare consilier juridic: :

-asigurarea pentru secretarul general a unui functionar responsabil cu
gestionarea circuitului documentelor si efectuarea lucrarilor de secretariat (realizate
in prezent prin Compartimentul pregatire documente, contencios);

-mutarea, Tn subordinea secretarului, a unui functionar care s asigure realizarea
atributiilor secretarului general in legatura cu Monitorul Oficial Local, parte a site-
ului institutiei;

Conform art.3 din Anexa 1 la Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul
administrativ, "Procedura de organizare si publicare a monitoarelor oficiale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, in format electronic”

"ART. 3 (1) In structura functionals a fiecarei unitafi/subdiviziuni administrativ-
teriforiale se instituie un compartiment pentru monitorizarea procedurilor

dministrative, iar persoana/persoanele din acest compartiment de specialitate care

are/au ca atribufii organizarea Monitorului Oficial Local, precum si asigurarea
publicarii oricaror documente, potrivit prevederilor prezentului cod, se stabilesc prin
dispozifie a autoritati executive. Secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale si persoanele desemnate de autoritatea executivd au
responsabilitatea respectarii prevederilor legale cu privire la organizarea si
ublicarea Monitorului Oficial Local.”

S -~ . ags . . g . . e sy gee
& -recrutare functionar — consilier juridic, responsabil cu verificarea legalitatii
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documentelor create de Serviciul urbanism — Certificate de urbanism, Autorizatii de
construire, documentatii de urbanism aflate in diferite etape ale elaborarii, consultirii
pubhce sau supunerii spre aprobare Tn Consiliul local;

| s[[f—\ !
v . Propuneri privind alte structuri:

- Mutarea Directiei Tehnice In subordinea arhitectului sef (Conf. art 36 alin 12 lit 1
din Legea nr.350/2001, Structura de specialitate condusi de arhitectul-sef al
municipiului are si urmatoarea atributie

" i) avizeaza proiectele de investitii publice din punctul de vedere al conformitatii
cu documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism legal aprobate.”
-Mutarea in subordinea Arhitectului sef a Serviciului Circulatie care in prezent
functioneaza in cadrul Directiei Servicii Publice si infiintarea unui post de "manager
de trafic’;

-De analizat, in baza principiului eficientei, avantajele reorganizarii si unor structuri
Eu personalitate juridica in servicii fara personalitate juridica Si cuprmderea unora in

" aparatul de specialitate al Primarului:

- Directia de administrare a Pietelor din municipiul Bistrita (prin comasare cu
Directia Patrimoniu)
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- Directia Servicii Publice Bistrita
- Directia de Asistenta Sociala

SECRETAR GENERAL
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