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ANEXA 

la Hotărârea nr.53/27 APRILIE 2026 

a Consiliului local al municipiului Bistriţa 
 

 

 

REGULAMENT 

privind autorizarea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe raza 

municipiului Bistrița 

 

 

CAPITOLUL I. DISPOZIȚII GENERALE 

ART.1. – Obiect 

(1) Prezentul Regulament stabilește condițiile, procedura de autorizare, 

zonele permise, obligațiile operatorilor și taxa locală de funcționare pentru 

locațiile specializate de jocuri de noroc (săli de jocuri de noroc, agenții loto și 

agenții de pariuri) pe raza Municipiului Bistrița. 

(2) Prezentul Regulament se aplică tuturor operatorilor economici care 

dețin licență de organizare și autorizație de exploatare a jocurilor de noroc 

emise de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc (ONJN) și care intenționează 

să desfășoare sau desfășoară activități de jocuri de noroc în locații situate pe 

raza Municipiului Bistrița. 

(3) Prezentul Regulament nu reglementează activitățile de jocuri de 

noroc desfășurate exclusiv în mediul online. 

ART.2. – Definiții 

(1) În sensul prezentului Regulament, termenii și expresiile de mai jos au 

următoarea semnificație: 

a) autorizație locală de funcționare – actul administrativ acordat de Consiliul 

Local al Municipiului Bistrița, prin care se autorizează funcționarea unei 

locații specializate de jocuri de noroc pe raza municipiului, în condițiile 

prezentului Regulament; 

b) mijloc de joc – dispozitiv sau echipament de tip slot-machine, VLT, 

terminal de pariuri sau orice alt aparat destinat exploatării jocurilor de noroc, 

autorizat de ONJN; 

c) instituție de învățământ – unitate de învățământ preuniversitar, 

acreditată, aflată în funcțiune, conform evidențelor Ministerului Educației; 

d) zonă de excludere – distanta pietonala, de la limita cea mai apropiată a 

clădirii instituției protejate până la intrarea principală a locației de jocuri de 

noroc; 

e) taxă locală de funcționare – taxa anuală datorată bugetului local al 

Municipiului Bistrița de către operatorul unei locații specializate de jocuri de 

noroc, stabilită prin prezentul Regulament. 
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ART.3. – Principii 

Reglementarea activităților de jocuri de noroc pe raza Municipiului Bistrița se 

fundamentează pe următoarele principii: 

a) protecția comunității locale, cu prioritate a minorilor și a persoanelor 

vulnerabile; 

b) proporționalitatea măsurilor restrictive în raport cu scopul urmărit; 

c) transparența și predictibilitatea cadrului de reglementare local; 

d) controlul efectiv al activităților de jocuri de noroc prin menținerea 

acestora în cadrul legal; 

e) contribuția la dezvoltarea economică locală prin generarea de venituri la 

bugetul local și menținerea locurilor de muncă; 

f) prevenirea migrării activităților de jocuri de noroc către piața 

nereglementată. 
 

CAPITOLUL II. ZONE PERMISE ȘI RESTRICȚII DE AMPLASARE 

ART.4. – Zone permise 

(1) Activitățile de jocuri de noroc în locații specializate sunt permise pe 

întreg teritoriul Municipiului Bistrița, cu excepțiile menționate la al.3). 

(2) Spațiile comerciale în care se pot organiza jocuri de noroc trebuie să 

fie cu acces direct din stradă, cu excepția spațiilor comerciale comune (centre 

comerciale, galerii comerciale, malluri, hoteluri).  

(3) Este interzisă organizarea și desfășurarea de jocuri de noroc în spații 

comerciale a căror destinație inițială a fost cea de spații de locuit sau în spații 

comerciale situate în clădirile de locuințe colective (rezidențiale), cu excepția 

cazurilor în care spațiul în cauză a avut destinația de spațiu comercial stabilită 

prin documentația tehnică ce a stat la baza obținerii autorizației de construire a 

cladirii de locuințe colective (rezidențiale). 

(4) În scopul respectării principiilor invocate la art.3, pe teritoriul 

muncipiului Bistrița, se condiționează existența unei săli de jocuri de noroc la 

un număr maxim de 2300 de locuitori din populația totală a municipiului, 

conform datelor furnizate de Institutul Național de Statistică. 

ART.5 – Zone de excludere față de instituții de învățământ 

(1) Este interzisă amplasarea sau funcționarea oricărei locații 

specializate de jocuri de noroc la o distanță mai mică de 125 

(osutădouăzecișicinci) de metri față de orice instituție de învățământ 

preuniversitar (grădinițe, școli, licee, centre de învățământ special etc.). În 

situația în care între locația în cauză și instituția de învățământ nu există niciun 

obstacol vizual, atunci distanța se va calcula în linie dreaptă. 
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(2) Distanța prevăzută la alin.(1) se măsoară pietonal, de la limita cea 

mai apropiată a proprietății pe care se află instituția de învățământ până la 

intrarea principală a locației de jocuri de noroc. 

(3) Lista instituțiilor de învățământ și coordonatele georeferențiate ale 

zonelor de excludere se publică pe site-ul Primăriei Municipiului Bistrița și se 

actualizează anual, până la data de 1 septembrie a fiecărui an. 

 

CAPITOLUL III. CONDIȚII DE FUNCȚIONARE 

ART.6. – Obligații privind fațada și aspectul exterior 

(1) Operatorii locațiilor specializate de jocuri de noroc sunt obligați să 

respecte următoarele standarde privind fațada și aspectul exterior al locației: 

a) este interzisă utilizarea oricărei surse de lumină decorativă pe fațadă, 

inclusiv, dar fără a se limita la: LED-uri, neoane, bannere luminoase, 

proiecții luminoase, ecrane LED exterioare; 

b) este interzisă amplasarea oricărei forme de publicitate exterioară vizibilă 

din spațiul public, inclusiv bannere, afișe, casete luminoase, steaguri 

publicitare sau elemente gonflabile; 

c) este interzisă expunerea în exterior a oricărui element vizual sugestiv 

pentru jocuri de noroc, inclusiv imagini de monede, cărți de joc, aparate 

slot-machine, zaruri, rulete sau simboluri asociate; 

d) fațada locației trebuie să respecte regulamentul local de urbanism 

aplicabil zonei, fiind identică ca standard estetic cu orice alt spațiu 

comercial din vecinătate; 

e) se permite doar o singură firmă luminoasă, de tip litere volumetrice, cu 

dimensiunea maximă de 0,5 mp, conținând exclusiv denumirea comercială 

a operatorului și mesajul JOCURILE DE NOROC POT PROVOCA 

DEPENDENȚĂ, fără elemente grafice sugestive; 

f) vitrinele trebuie să fie opace sau acoperite cu folie nepermițând 

vizibilitatea din exterior a activității desfășurate în interior, conform 

regulamentului de publicitate la nivelul municipiului Bistrița. 

(2) Operatorii au obligația de a se conforma standardelor prevăzute la 

alin.(1) în termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei hotărâri 

sau de la data obținerii autorizației locale de funcționare, oricare survine 

ultima. 

(3) Direcția Poliția Locală, în colaborare cu reprezentanți ai Serviciului 

Urbanism, efectuează controale periodice în scopul verificării respectării 

condițiilor avute în vedere la emiterea autorizației locale de funcționare. 
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ART.7. – Nivelul de zgomot 

Operatorii sunt obligați să asigure izolarea fonică a locației astfel încât nivelul 

de zgomot măsurat la limita proprietății să nu depășească valorile maxime 

admise conform legislației în vigoare privind protecția împotriva zgomotului. 

ART.8. – Protecția minorilor și a persoanelor autoexcluse 

(1) Operatorii sunt obligați să interzică accesul persoanelor cu vârsta sub 

18 de ani în locațiile specializate de jocuri de noroc. 

(2) Operatorii sunt obligați să interzică accesul persoanelor care au optat 

pentru autoexcludere în locațiile specializate de jocuri de noroc. 

(3) Verificarea vârstei și apartenenței pe lista persoanelor autoexcluse se 

realizează obligatoriu la intrarea în locație, prin solicitarea și verificarea actului 

de identitate. 

 

CAPITOLUL IV. PROCEDURA DE AUTORIZARE LOCALĂ 

ART.9. – Obligația obținerii autorizației locale 

(1) Nicio locație specializată de jocuri de noroc nu poate funcționa pe 

raza Municipiului Bistrița fără deținerea cumulativă a: 

a) licenței de organizare și autorizației de exploatare emise de ONJN, în 

termen de valabilitate; 

b) autorizației locale de funcționare emisă în condițiile prezentului 

Regulament. 

(2) Autorizația locală de funcționare se acordă de către Consiliul Local  

Municipiului Bistrița, prin hotărâre, după verificarea îndeplinirii tuturor condițiilor 

prevăzute de prezentul Regulament. 

(3) Autorizația locală de funcționare este valabilă 1 (un) an de la data 

acordării (cu condiția achitării în termen a taxei de autorizare) și poate fi 

reînnoită anual, în aceleași condiții. 

ART.10. – Cererea de emitere a autorizației locale 

(1) Cererea de emitere a autorizației locale de funcționare se depune la 

registratura Primăriei Municipiului Bistrița și cuprinde: 

a) datele de identificare ale operatorului (denumire, CUI, sediu social, 

reprezentant legal); 

b) copia licenței de organizare și a autorizației de exploatare ONJN, în 

termen de valabilitate; 

c) adresa exactă a locației, însoțită de contractul de închiriere/comodat, 

pentru cazul în care spațiul nu se află în proprietatea solicitantului și schița 

spațiului, astfel cum a fost depusă la documentația pentru emiterea 

autorizației de exploatare a jocurilor de noroc; 

d) extras CF sau, după caz autorizația de construire si procesul verbal de 

recepție la finalizarea lucrărilor; 
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e) certificat constatator de la ONRC pentru punctul de lucru, cu 

activitatea/activitățile desfașurate în spațiul pentru care se solicită 

autorizația; 

f) dovada achitării taxei de salubritate; 

g) certificat fiscal de la ANAF privind lipsa datoriilor la bugetul de stat; 

h) certificat de atestare fiscală de la Direcția Economică din cadrul Primăriei 

municipiului Bistrița privind lipsa lipsa datoriilor la bugetul local. 

i) o randare a fațadelor imobilului în care se va desfășura activitatea de 

jocuri de noroc sau, în cazul în care nu vor surveni modificări ale acestora, 

se va menționa aceasta explicit în cerere; 

j) acordul scris, prealabil, al Asociației de proprietari acolo unde aceasta 

este constituită, și al proprietarilor direct afectaţi cu care se învecinează 

spaţiul pe plan orizontal şi vertical, pentru situațiile prevăzute la art.17 

alin.(2). 

(2) Cererea incompletă se restituie operatorului în termen de 15 zile 

lucrătoare, cu indicarea documentelor lipsă. 

ART.11. – Procedura de verificare și emitere 

(1) În termen de 30 de zile calendaristice de la înregistrarea cererii 

complete, Direcția Poliția Locală efectuează verificarea la fața locului a 

îndeplinirii condițiilor prevăzute de prezentul regulament și întocmește un 

raport de evaluare. 

(2) Raportul de evaluare cuprinde mențiuni referitoare la respectarea 

condițiilor cerute de art. 6 din prezentul Regulament. 

(3) În termen de 15 zile lucrătoare de la întocmirea raportului de 

evaluare, Primarul propune Consiliului Local adoptarea hotărârii de acordare 

sau respingere, după caz, a autorizației de funcționare. 

ART.12. – Criterii de acordare a utorizației de funcționare 

Consiliul Local al municipiului Bistrița, la propunerea Primarului 

municipiului, hotărăște acordarea autorizației de funcționare sau, după caz, 

respingerea cererii, pe baza verificării următoarelor criterii: 

a) dețin licența de organizare a jocurilor de noroc și  autorizație de 

exploatare ONJN, în termen de valabilitate, la data depunerii cererii;  

b) adresa exactă a locației, însoțită de contractul de închiriere/comodat, 

pentru cazul în care spațiul nu se află în proprietatea solicitantului și schița 

spațiului, astfel cum a fost depusă la documentația pentru emiterea 

autorizației de exploatare a jocurilor de noroc; 

c) extras CF sau, după caz autorizația de construire si procesul verbal de 

recepție la finalizarea lucrărilor; 
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d) certificat constatator de la ONRC pentru punctul de lucru, cu 

activitatea/activitățile desfașurate în spațiul pentru care se solicită 

autorizația; 

e) certificat fiscal de la ANAF privind lipsa datoriilor la bugetul de stat; 

f) certificat de atestare fiscală de la Direcția Economică privind lipsa 

datoriilor la bugetul local. 

ART.13. – Reînnoirea avizului local 

(1) Cererea de reînnoire se depune cu cel puțin 90 de zile înainte de 

expirarea autorizației de funcționare în vigoare. 

(2) Operatorul care nu depune cererea de reînnoire în termenul prevăzut 

la alin. (1) își pierde dreptul de funcționare la data expirării autorizației. 

ART.14. – Suspendarea și revocarea autorizației locale 

(1) Autorizația de funcționare se suspendă de drept în următoarele 

situații: 

a) suspendarea sau anularea autorizației de exploatare ONJN; 

b) constatarea accesului repetat al minorilor în locație; 

c) nerespectarea condițiilor prevăzute în prezentul regulament. 

(2) Autorizația de funcționare se revocă prin hotarâre a Consiliului Local, 

la propunerea  Primarului, în următoarele situații: 

a) pierderea licenței de organizare ONJN; 

b) funcționarea fără autorizație ONJN valabilă; 

c) încălcarea repetată a ordinii și siguranței publice, constatată prin 

procese-verbale ale Direcției Poliția Locală sau ale Poliției Române; 

d) neplata taxei de funcționare in termen de 30 de zile de la data emiterii. 

 

CAPITOLUL V. TAXA LOCALĂ DE FUNCȚIONARE 

ART.15. – Instituirea taxei locale 

(1) Pentru obținerea autorizației de funcționare și pentru reînnoirea 

acesteia, operatorii datorează o taxă anuală de funcționare, al cărei cuantum 

este stabilit în funcție de tipul locației și de suprafața întregului spațiu în care 

își desfășoară activitatea, conform art. 16. 

(2) Taxa de funcționare constituie venit la bugetul local al Municipiului 

Bistrița. 

ART.16. – Cuantumul taxei locale 

(1) Taxa anuală de funcționare se stabilește după cum urmează: 

1.1. pentru săli de jocuri (cazino clasic, ruletă electronică, slot-machines, săli 

de bingo etc.) și spații ale Loteriei Române cu VLT-uri, slot-machines sau alte 

asemenea, taxa se calculează în funcție de suprafață astfel: 

 a) pentru spațiile cu suprafață până la 15 mp, inclusiv - 5.000 lei/mp/an; 
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 b) pentru pentru spațiile cu suprafață până la 30 mp, inclusiv, pentru 

suprafața ce depășește 15 mp - 4.000 lei/mp/an. Taxa pentru suprafața de 

până la 15 mp se va calcula conform lit. a); 

 c) pentru spațiile cu suprafață până la 60 mp, inclusiv, pentru suprafața 

ce depășește 30 mp - 3.000 lei/mp/an. Taxa pentru suprafața de până la 30 

mp se va calcula conform lit. b); 

 d) pentru spațiile cu suprafață până la 100 mp, inclusiv, pentru suprafața 

ce depășește 60 mp - 2.000 lei/mp/an. Taxa pentru suprafața de până la 60 

mp se va calcula conform lit. c); 

 e) pentru spațiile cu suprafață peste 100 mp, pentru suprafața ce 

depășește 100 mp - 1.000 lei/mp/an. Taxa pentru suprafața de până la 100 mp 

se va calcula conform lit. d). 

- 

exemplu de calcul 

pentru spațiu cu suprafața de 25 mp 

 (15x5.000)+(10x4.000)  = 115.000 

pentru spațiu cu suprafața de 78 mp 

(15x5.000)+(15x4.000)+(30x3.000)+(18x2.000) = 261.000 

 pentru spațiu cu suprafața de 180 mp 

(15x5.000)+(15x4.000)+(30x3.000)+(40x2.000)+(80x1.000) = 385.000 

- 

1.2. Pentru agenții de pariuri și spații ale Loteriei Române fără VLT-uri sau alte 

asemenea, taxa anuală de funcționare este în valoare de 2.000 lei/mp/an, 

indiferent de suprafața spațiului în care-și desfășoară activitatea, dar se vor 

calcula cel puțin 15 mp, respectiv taxa minimă datorată va fi cel puțin de 

30.000 de lei/an. 

1.3 În cazul taxei anuale de funcționare datorate pentru spațiile situate în 

centre și galerii comerciale, în malluri sau în hoteluri, se aplică o reducere a 

taxei cu 10%. 

1.4. Suprafața avută în vedere la calculul taxei nu cuprinde grupurile sanitare. 

(2) Taxa se achită integral, în termen de 30 de zile de la acordarea 

autorizației, pentru întreaga perioadă de valabilitate a acesteia (1 an). 

Eliberarea autorizației de funcționare se face doar după depunerea dovezii 

plății taxei anuale de funcționare.  

(3) În cazul în care operatorul renunță la autorizația de funcționare sau 

aceasta este revocată înainte de expirare, taxa achitată nu se restituie. 

ART.17. – Program de funcționare 

(1) Desfășurarea activităților de organizare și exploatare a jocurilor de 

noroc se face în următorul interval orar: 
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a) pentru spațiile situate în clădiri de locuințe colective (rezidențiale) cu 

excepția celor nominalizate la lit.b) , intervalul orar în care se vor încadra ca 

funcționare este 07.00 - 22.00; 

b) pentru spațiile situate în perimetrul Centrului Istoric al municipiului Bistrița, 

intervalul orar în care se vor încadra ca funcționare este 07.00 - 24.00; 

c) pentru spațiile situate în centre și galerii comerciale, în malluri sau în 

hoteluri, orarul de funcționare poate fi NON-STOP. 

(2) Limitele orare prevăzute la alin (1), lit.a) și lit.b) pot fi extinse cu acordul 

scris, prealabil, al Asociației de proprietari acolo unde aceasta este constituită, 

și cu acordul proprietarilor direct afectaţi cu care se învecinează spaţiul pe 

plan orizontal şi vertical. Acordul scris se atașează cererii de emitere a 

autorizației locale de funcționare. 

ART.18. – Contravenții și sancțiuni 

(1) Desfășurarea activităților de organizare și exploatare a jocurilor de 

noroc fără deținerea autorizației de funcționare constituie contravenție și se 

sancționează cu amendă contravențională în cuantum de 5000 lei. 

(2) Încălcarea prevederilor art.4-6 și art.8 constituie contravenție și se 

sancționează cu amendă contravențională în cuantum de 5000 lei. 

(3) Constatarea și sancționarea contravenției prevăzută la alin. (1) și (2) 

este făcută de polițiști locali din cadrul Direcției Poliția Locală a municipiului 

Bistrița. 

(4) În corelare cu prevederile art. 28 şi 29 din Ordonanţa Guvernului nr. 

2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, cu modificările şi completările 

ulterioare, la aplicarea sancţiunii contravenţionale: 

    a) nu se aplică sancţiunea "avertisment"; 

    b) nu se admite achitarea în termen de 15 zile a jumătate din minimul 

amenzii stabilite. 
 

CAPITOLUL VI. DISPOZIȚII TRANZITORII ȘI FINALE 

ART.19. – Regimul locațiilor existente 

(1) Operatorii care, la data intrării în vigoare a prezentului Regulament, 

dețin autorizație de exploatare ONJN valabilă pentru locații situate pe raza 

Municipiului Bistrița pot continua să funcționeze pe durata rămasă de 

valabilitate a autorizației ONJN. 

(2) În termenul prevăzut la alin.(1), operatorii sunt obligați să obțină 

autorizația de funcționare, cu respectarea tuturor condițiilor prevăzute de 

prezentul Regulament. 

(3) Obligațiile prevăzute la art. 6 devin aplicabile tuturor locațiilor 

existente în termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a prezentului 

Regulament. 
ooo000ooo 


